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Anayasa Mahkemesi'nin 7 Kasim 2013 tarihli ve 2013/772 (basvuru)
sayili karari, uygulamada kisa siirede bitirilmesi 6ngoriilmesine karsin, uza-
yip giden ise iade (feshin gegersizliginin tespiti) davalarinda yeni bir asama-
_yi sergilemektedir. Gergekten, ise davasi, ig glivencesi kapsamindaki iscinin
biran énce isyerindeki eski isine baslatiimasi yoniinde giivence saglamak
tizere 6ngoriilmiisken; uygulamada s6z konusu davalarin kisa siirede biti-
rilemeyisi, sonucta isciye giivence yerine, magduriyet yaratmaktadir. Nite-
kim, Is Kanunu’nun dért aylik bir streg icinde is¢inin isine iade edilmesini
ongormesine karsilik, uygulamada dort ay biryana, ortalama en az bir yildan
once sonuclanmadig goriilmektedir.

iste, Anayasa Mahkemesi’nin anilan bagvuru karari, belirtilen sakin-
cali durumun yarattigi sonuclarin hafifletiimesi dogrultusunda verilmis bir
ornek karar olarak ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan, asagida ilkin, yasal ise
iade siirecinin siire acisindan incelenmesi ve daha sonra da, buna iliskin
Anayasa Mahkemesi’'nin makul siireye iliskin goriislerinin ele alinmasinda
yarar gorilmektedir.

I1. Is Giivencesi Kapsaminda Yasal Ise Tade Siireci

1. Feshe itiraz prosediirii

is sozlesmesinin fesih bildiriminde neden gosterilmedigi veya gosteri-
len neden bir gecerli neden olusturmadigi takdirde; is sozlesmesi feshedilmis
isci, fesih bildiriminin kendisine tebligi tarihinden itibaren gececek bir ay
icinde is mahkemesinde dava acip, feshin gecersizligini ve bosta gecirecegi
siireye iliskin (azami dért ayhk) ticretini isteyecek veya isverenle anlasirsa,
ayni siire icinde uyusmazligi 6zel hakeme gotirebilecektir (is K. m. 20/1).
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Feshin gecersizliginin tespitine iliskin dava, iki ay icinde bitirilecek
ve is mahkemesince verilen kararin temyizi edildigi takdirde, Yargitay bir ay
icinde kesin olarak karar verecektir (is K. m. 20/111).

ise iade davasi konusunda yasakoyucu, goriildugi izere, toplam dort
ayhk bir yargisal siireci 6ngérmekte ve bunun sonucunda, feshin gecersiz
olup olmadiginin mahkeme karariyla tespitini disiinmektedir. Yine, ayni
dustinceyle yasakoyucu, isginin bosta gecirecegi streye iliskin Gcret tutarini
dért aylik ticretle sinirlamig ve hatta, mutlak surette bunun aksinin kararlas-
tinlamamasini éngérmiistiir (Is K. m. 21/son). Bu baglamda, Anayasa Mah-
kemesi de, yasakoyucunun dort aylik bir siireci 6ngérdgtinden bahisle, s6z
konusu dort aylik iicret sinirlamasini Anayasa’ya uygun bulmustur?.

Diger yandan, yasakoyucu, soz konusu davanin alt mahkemece seri
muhakeme usuliine gore sonuclandiriimasini ve alt mahkemece verilen ka-
rarin temyizi halinde de Yargitay tarafindan kesin olarak karar verilmesini
ongormek suretiyle, direnme karari sonucunda stirecin uzamasini onlemek
istemistir.

Biitiin bu diizenlemelerden cikarilacak sonug, isginin ise iade sire-
cinde magdur edilmemesi disiincesiyle, biran 6nce feshe iliskin uyusmazli-
gin coziime kavusturulmasinin, yasakoyucu tarafindan istenilmis oldugudur.
Ancak, aradan gecen on yillik siirenin sonunda, buna iliskin diizenlemelerin
gercekci olmadigr ve yarginin yapisal eksiklikleri yiiziinden, kisa stirede ise
iade davalarini sonuclandiramayacagi anlagiimis ve yasal is glivencesine
iliskin beklentilerin, dis kirikligina ugradigr goralmustir. Nitekim, basta is
yargiclarinin azhgi ve giderek, ise iadeye iliskin uyusmazliklarin sayisal cok-
lugu olmak (izere is yargisindaki eksiklikler, Yargitay ozel dairelerinin sayi-
sinin artirilmasina ragmen, ise iade davalarinin kisa stirede bitirilememesi
sonucunu yaratmistir®.

I11. Hak Aramada “Makul Siire”nin Asilmas:

1. ise iade davalarinin uzamasi karsisinda, s6z konusu davalarin “ma-
kul siire”de sonuclandiriimasi sorununa ¢oziim arayiglari icine girilmistir.
Bu baglamda, banka subesinde galisan bir isci; is sozlesmesinin feshedilme-
si tizerine is mahkemesinde actigi feshe itiraz davasinin, Is K.”nda belirtilen
tic aylik stireye ragmen yaklasik 40 aylik makul olmayan bir stirede tamam-

2 Bkz AyM., 9.10.2005-2003-66/72-RG. 24.11.2007, No. 26710.
3 Aynintili bilgi icin bkz. T. Centel, is Guivencesi, Istanbul 2012, 213 vd.
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landig1 iddiastyla, hak arama ozgurlugi ile calisma ve sozlesme ozgurlik-
lerinin ortadan kaldirildigini ileri siirerek, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
basvuruda bulunmug ve ihlalin tespiti ile ugradigi maddi ve manevi zararin
tazminine karar verilmesini talep etmistir.

Gergekten, is mahkemesi nezdinde acilan feshin gegersizliginin tes-
piti (ise iade) davasinda is mahkemesi, ilk 4,5 ayda 5 durusma olmak tzere
toplam 12 durugmanin ardindan, 17,5 aylik yargilama sonunda karar ver-
mistir. Bu baglamda, bilirkisi raporu alinmasi igin talimatin yazilmasi, da-
vanin iki ayini almig; bilirkisi kurulundan bankaci bilirkisiye ulagilmamasi
tizerine yeniden bilirkisi atanmig ve bu siirec, yaklagik 4,5 ayr bulmustur.
Taraflar, tcer tanik dinletmis; ancak, bu arada bilirkisi incelemesi stirduig
icin, belirtilen durum uzamaya etkili olmamustir.

Alt mahkemece verilen kararin temyiz edilmesi tizerine dava dosyasi,
dnce Yargitay 10. Hukuk Dairesi'ne gelmis ve soz konusu daire, dava dos-
yasini Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ne gondermistir. Bunun tizerine, Yargitay
9. Hukuk Dairesi de, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’ne yollamistir. Dava dos-
yasinin Yargitay ozel daireleri arasinda gidip gelmesi, yani bir binada bir
masadan diger Masaya dosyanin gitmesi, toplam 16,5 ay stirmustiir. Ayrica,
Yargitay 22. Hukuk Dairesi, dosyanin tamamlattirilmasi igin alt mahkemeye
bagvurmus ve bu da, iki aylik bir stireyi gerektirmistir.

Bunun iizerine, Anayasa Mahkemesi; daha 6nce belirtilen kararinda,
« . [s iliskisinden kaynaklanan uyusmazhiklarin ozellikle de ise iade talebi-
ni iceren feshe itiraz davalarinin niteligi, bagvurucu agisindan tasidigr de-
ger ve bagvurucunun davadaki menfaati dikkate alindiginda, 3 yil 5 ay gibi
bir stirenin makul olmadig asikardir .."” anlatimina yer vermek suretiyle,
Anayasa’nin 36 nci maddesiyle giivence altina alinmis bulunan “makul sti-
rede yargilanma hakki"nin somut olayda ihlal edildigini kabul etmistir.

2. Anilan basvuru karariyla Anayasa Mahkemesi, makul siirenin asi-
lip astimadigi konusunda, degisik olcitlerin uygulanmasi esasini benimse-
mektedir. Bunlara salt is hukuku agisindan bakilacak oldugunda; Anayasa
Mahkemesi’'ne gore, yasada ongoriilen stireyi asan her yargilamanin stre-
sinin makul olmadigi ve adil yargilanma hakkinin ihlal ettigi soyleneme-
yecektir. Nitekim, yapilmasi gereken durusmalar ve durusma araliklarr,
bilirkisi raporlarinin beklenmesi, taniklarin dinlenmesi ve tebligat islemleri
gozonunde bulundurularak, diizenleyici nitelikteki yasal stirelerin agilmasi
hukuken mumkiin olabilecektir.
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Bu konuda, Anayasa Mahkemesi; makul siire incelemesi sirasinda,
“ise iade davasinin bagvurucu igin tasidigi deger ve basvurucunun kisisel
yarari g6z oniinde bulundurularak yargilama stirecindeki gecikmelerin her
biri belirlenerek gecikmeye neden olan unsurlar ve bunlarin gecikmede-
ki etkisinin tespiti ve bahsedilen makul stire kriterlerinin toplam etkisinin
degerlendirilmesi”ni gerekli gérmektedir. Nitekim, séz konusu kararda tanik
dinlenilmesi, bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve bagvurucu vekilinin bazi
durusmalara katilmamig olmasi, yargilama siiresinin uzamasi acgisindan be-
lirleyici nitelikte goriilmemektedir.

Buna karsilik, dava dosyasinin Yargitay daireleri arasinda gidip gelme-
si sonucunda gegen 16,5 aylik siire ile dava dosyasindaki eksikligin tamam-
latilmasi icin gecen iki aylik siire, makul olarak degerlendirilmemektedir.
Cunkid, Anayasa Mahkemesi’ne gore, “uyusmazliklari hizli ve hakkaniyete
uygun bir bicimde karara baglayacak yargi sistemi kurmak isteyen devletin
iyi bir is béltimti ve etkin bir organizasyon kurma konusunda gerekli tedbir-
leri almasi”, Devletin asli gorevleri arasinda bulunmaktadir.

4. Yasakoyucu tarafindan dért aylik siirec icinde tamamlanmas disi-
nilen stirecin toplam 3 yil 5 ay gibi bir siirede tiiketilmis olmasi, baslibasina
“makul siire” niteligiyle bagdasmamaktadir. Ancak, dikkati ceken nokta, bu
noktada Anayasa Mahkemesi’nin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin uy-
gulamasi dogrultusunda, basvuranin davasinin “makul siirede tamamlanip
tamamlanmadigini saptamak amaciyla yargilama siiresinin biitiiniinii ele
almaktadir.

Bu anlamda, uyusmazlik konusu olayin 6zel bir karmasikhk goste-
rip gostermedigi, mahkemeler bakimindan kac derecenin séz konusu oldu-
gu ve davanin esasi incelenirken tanik anlatimlari ile bilirkisi raporlarinin
yer aldigi bir yargilama siirecinin izlenip izlenmedigi gibi hususlara dikkat
edilmekte; her bir asama bakimindan, zamaninda hareket edilip edilmedigi
degerlendirilmektedir. Buna gére, toplam siirenin gérece uzun olusu, dog-
rudan bir anlam tasimamaktadir.

5. ise iade davalarinin kisa siirede sonuclandiriimasi konusunda, Ana-
yasa Mahkemesi’nin bazi konulari olagan karsiladigi goriilmektedir. Nite-
kim, Yargitay’in kesin olarak karar verecek olmasina karsin dava dosyasini
alt mahkemeye tamamlattirmasi uygulamasi, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan yurirlikteki hukuka uygun usul olarak goriilmekte ve bu durumun, ise
iade davasini uzatip uzatmadigi noktasi tizerinde durulmamaktadir.
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Esasinda sorunun kaynagi; yasa koyucunun gecmiste dort aylik bir iti-
raz stireci ongormek suretiyle, ise iade davalarinin boylesine kisa bir zaman-
da sonucglanacagi umudunu yaratmis olmasinda yatmaktadir. Oysa, bunun
boyle olmadigi ve de mevcut yapi icinde olmayacagi, bastan beri bilinen
ve soylenen* bir konuydu. Nitekim, is yargisinin hantal yapisi ve mevcut
is yukd, ise iade davalarinin ytkint kaldiracak nitelikte goriinmemektedir.
Bunun gibi, feshe itiraz siirecinin dért ayda sonuclandirilacagi varsayimiyla
yasa koyucunun, bosta gecirilecek streye iliskin tcreti dort aylik ticret tuta-
riyla sinirlamis bulunmasi da, uygulamada isciye glivence yerine magduri-
yet yaratmaktadir.

Mevcut sistem icinde idari ajana ancak kasdinin varligi halinde riicu
miimkiin oldugundan, mahkemeler de kendilerini zaman baskisi altinda his-
setmeksizin karar verme siirecini zamana yayabilmektedir. Esasen, Anayasa
- Mahkemesi’nin s6z konusu karari, ise iade davalarinda mahkemeler icin 6n-
gorulmus yasal streleri idari (diizenleyici) nitelikte saymak ve gerektiginde
tanik veya bilirkisinin de dinlenmesi gerektigini dogal karsilamak suretiyle,
bu tiir davalarin dort ayda bitirilemeyecegini zimnen kabul etmis durumda-
dir. Ayrica, makul siire agisindan yargilama stresinin buttunt ele alinacak
oldugundan, mahkemeler daha genis bir stirede karar verme olanagina ka-
vusmaktadir. Bu durumun ise, ise iade davasinin 6ziine karsi tehlike olustu-
rabilecegi aciktir.

Sonsoz

Bireysel basvuru hakkinin taninmasinin, 6zgurligu kisitlayici siyasi
davalar kadar, giinliik iscilik haklarinin takibine iliskin davalar bakimindan
da hayati 6nem tasidigi ortaya ¢cikmis bulunuyor. Nitekim, makul stre igin-
de iscilik haklarinin takibi olanaginin saglanmasinin yanisira, bunlarin haya-
ta gecirilmesi anlamini tasiyan davalarin da makul stirede sonuclandiriimasi
da, sosyal hukuk devletinin gerekleri arasinda yer almaktadir.

Bu anlamda, yukarida inceleme konusu yapilan Anayasa Mahkemesi
karari, 5nemli bir gelismeyi icermektedir. S6z konusu kararin, tek bir kararla
sinirh kalmayacagi da, simdiden sdylenebilir. Ctinki, simdiye kadar acilan
ise iade davalarinin, uygulamada uzamasinin 6niine gegilebilmis degildir.
Buna gore, bireysel basvuru olanagindan, ise iade davalarinin makul strede

4 Bkz. T. Centel, “is Giivencesinin Yasalarla Saglanmasinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, is
Hukuku Dergisi I, 2 (Nisan-Haziran 1993), 202 ve 204.
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bitirilememis olmasinin yaratacagi magduriyeti belli 6lctide de olsa hafiflet-
mesinin beklendigini soylemek, yanlis olmasa gerektir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin, ise iade davalari icin yargi stirecinin
stiresini idari (diizenleyici) siire niteliginde gérmesi, tcer tanik dinletilme-
sini ve bilirkisi incelemesine gidilmesini ise iadeye iliskin yargilama stireci
bakimindan olagan ve hatta belki de gerekli bulmasi ve de Yargitay’in kesin
karar vermesi gerekirken alt mahkemeye dava dosyasini tamamlattirmaya
kalkmasina ses ¢ikarmamasi, ontimizdeki strecte her ise iade davasi uza-
yan iscinin Anayasa Mahkemesi’'nden kendi lehine bir karar ¢ikartamayaca-
gin1 gormeye yetmektedir.



