OZEL SANDIKLARDA ASGARI GUVENCE STANDARDI

PROF. DR. TANKUT CENTEL
1.U. Hukuk Fakiiltesi

I. GIRIS

Bazi banka, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ve
borsalar ile bunlarin olusturduklar: birlikler, personellerinin sakatlik,
yashlik ve 6liim hallerinde yardim yapmak izere vakif veya dernek sek-
linde gecmiste 6zel sandiklar kurmustur. Sayilari 22 olan bu sandiklar
kapsaminda 71.465 calisan, 58.744 aylik alan ile 177.814 es ve cocuk
bulunmaktadir!. Zaman zaman bunlarin, Sosyal Sigortalar Kurumu'na
devirleri s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, belirtilen sandiklara ait
emeklilerin magdur edilmemesi, devrin temel erekleri arasinda yer al-
maktadir.

Diger yandan, SSK emeklileri ile 6zel sandik emeklileri arasinda da.
emekli ayhig1 bakimdan dogabilecek magduriyet sorunlarinin giderilme-
si diisiiniilen konular icindedir. Bu agidan, 6zel sandiklara iiye ¢alisan-
lara saglanacak asgari giivencenin diizeyi. 6nemini korumaktadir.

II. OZEL SANDIKLARIN HUKUKI KONUMU

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, yayim tarihi olan 29-31 Temmuz
1964 tarihinden 6nce kurulmus olan bu tiir sandiklara dokunmamus; an-
cak. SS Kanunu gec. m. 20/I'de belirtilen kosullari yerine getirmeleri
kaydiyle, bunlarin personelini sigortali saymamus, yani kendi uygulama
alaniun disinda birakmustir. Nitekim, gegmisteki bir Yargitay igtihad
birlestirme karariyla, sz konusu sandiklarin SS Kanunu m. 3/bent I f.
F anlaminda bir “kanunla kurulu emekli sandigr” niteliginde olduklar
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kabul edilmistir2.

Daha sonra, SS Kanunu'nda degisiklik yapan 11.5.1976 tarihli ve 1912
sayili Yasa'nin ek 1. maddesi, anilan sandiklarin SS Kurumu'na devre-
dilmesini 6ngormiistiir. S6z konusu hiikmiin ¢ikarilmasindaki temel et-
ken. belirtilen sandiklara kars1 yéneltilen elestiriler olmustur. Nitekim,
anilan sandiklara bagl bulunanlarin giivencelerinin olmadigi, sandik
fonlarnin ne bicimde kullanildiklarinm bilinmedigi, iilkemizde sosyal
glivenlikten yararlananlar arasinda farklilik yaratildigi, sosyal giivenlik-
te norm ve standart birligi acisindan uyumsuzluk ortaya ¢iktugi yolun-
daki elegtirilere gecmiste rastlanmistir®. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
s6z konusu devir zorunlugunu iceren hiikmiin Anayasaya aykiri nitelik-
te oldugunu kabul ederek, degisiklik hiikmiinii iptal etmistir®.

Tiim bu gelismelerden, Devletin (ve giderek, SS Kanunu ve SS Kuru-
mu’nun):

- S0z konusu sandiklari, birer sosyal giivence kurumu olarak gordiigii;
- Bunlari asgari sosyal sigorta standartlarini saglamakla yiikiimlii kildig:;

- Anilan sandiklar iktisadi giicliik icinde bulunmadiklar siirece, bunla-
ra miidahale etmemeyi;

esas aldig1 sonucu cikmaktadir.

II1. OZEL SANDIKLARIN ASGARI GUVENCE SAGLAMA YUKUMU
1. Ozel sandiklarin hukuki islevi

SS Kanunu gec. m. 20°de yer alan sandiklar; bankalar, sigorta ve reasii-
rans sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1, borsalar ve bunlarin olusturduk-
lani birlikler personelinin sosyal giivenligini saglamak iizere kurulmus
ve bu iglevi iistlenmis bulunan kurumlardir. Bu diisiinceyle, s6z konusu
personel, sosyal sigortalar uygulamasinda sigortali sayilmamistir. Son-
ra, anilan personelin sosyal giivencesi s6z konusu kurumlarca saglandi-
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1 ve aynt anda birden ¢ok sosyal giivenlik kuruluguna tabi olunamaya-
cagi icin de, 506 sayili Yasa'nin uygulama alani diginda birakilmustir.

Ancak. bu konuda s6z konusu kuruluglarin, munzam sandiklari ile SS
Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi sandiklarinin birbirine karistirilmamasi gere-
kir. Nitekim, bunlardan ilki. iiyelerine ek sosyal giivence saglarken. di-
gerleri asgari sosyal giivence olusturan kurumlardur.

2. Asgari giivencenin kapsam ve icerigi

SS Kanunu gec. m. 20°ye tabi sandiklar. daha 6nce belirtildigi tizere, as-
gari sosyal giivence saglamakla yiikiimli bulunan kuruluslardir. Nite-
kim., bu hususu iki degisik noktadan tespit etmek miimkiindiir. Bunlar-
dan ilki, SS Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi sandiklara taninmus olan varhk
(yasama) hakkindan ve dieri de, bunlarin munzam sandiklardan olan
farklarindan kaynaklanmaktadir.

a) Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ¢ikarilmasindan dnce varolan bu san-
diklarin yasatilmast, 31 Ocak 1965 tarihine kadar, yani SS Kanunu'nun
yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay iginde, “ilgili bulunduklart ban-
ka, sigorta girketi, reasiirans sirketi, ticaret odas, sanayi odasi, borsa ve-
ya bunlarin birliklerinin biitiin personelini kapsayacak”, “‘bu personelin,
is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve
6liim, eslerinin analik, es ve cocuklarmnin hastalik hallerinde, en az bu
Kanunda (yani, Sosyal Sigortalar Kanunu'nda) belirtilen yardimlart
sagliyacak” ve de “Sandiklarm statiilerine tabi personelin bu madde
(yani, SS Kanunu ge¢. m. 20) siimuliine giren banka, sigorta sirketi, re-
asiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odast, borsa veya bunlarin birlikle-
rinden birinden digerine ge¢mesi halinde bu gibi personelin kendi san-
diklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda
kuracaklarl miisterek bir sandiga intikalini temin edecek™ birer tesis (va-
kif) durumuna getirilme ve bunu tevsik eden statiilerini ayni siire icinde
Caligma (ve Sosyal Giivenlik) Bakanligi'na verme kosullarmin gercek-
lestirilmesine baglanmistir. Buna goére, SS Kanunu geg. m. 20’ye tabi
sandiklar; banka, sigorta sirketi, ticaret ve sanayi odalari, borsa ve bun-
larin birliklerinde ¢aligan personele asgari sosyal giivence saglamakla
yiikiimlii kuruluslar olarak diisiiniilmektedir. Boylece, sz konusu san-
diklar, iiyelerine SS Kanunu’nda belirtilen, yani sosyal sigortalilarin ya-
rarlandiklar1 yardimlari saglayacaklar ve bu asgari standardin altina ine-
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meyeceklerdir. Nitekim, bu asgari standardi saglayacak durumda olma-
yan sandiklarin tasfiyesi ve Sosyal Sigortalar Kurumu’na devri Ongoriil-
miistiir’. Buna karsilik, s6z konusu sandiklara ne asgari sigorta standar-
dinin {istiine ¢ikma gorevi yiiklenmis ve ne de Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’ndaki standardin iizerinde hak saglama yolu agikca kapall tutulmusg-
tur. Ancak, asgari standardin iizerine cikma, belli ¢evrelerce daha énce
06z konusu sandiklara yéneltilen “caliganlar arasinda esitsizlik yaratil-
ig1” yolundaki elestirileri hakli gosterebilecektir,

b) Asgari sigorta standardinin asilmasi, ancak munzam sandiklarin var-
l1g1 yoluyla ve de SS Kanunu gec. m. 20°deki sandiklara munzam san-
dik niteliinin atfedilmesi suretiyle miimkiindiir. Ciinkii, aksi takdirde,
SS Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi sandiklara asgari standardi agma islevi-
nin yiiklenmesi gerekecek ve bu da daha 6nce belirtildigi iizere, calisan-
lar arasinda sosyal giivence bakimindan esitsizlik anlamuni tasiyabile-
cektir.

Bunun gibi, SS Kanunu gec. m. 20’ye tabi sandiklara munzam sandik
niteligi de atfedilmis degildir. Ciinkii, béyle bir nitelik atfedilmis olsay-
dr; anilan sandiklara iiye olanlar, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygula-
ma alaninin disina ¢ikarilmazdi. Buna gore de, SS Kanunu gec. m. 20’-
ye tabi sandiklarin, asgari standardi, yani Sosyal Sigortalar Kanunu’-
ndaki yardim miktarlarint agma gibi bir misyonu ustlenmedikleri, acik-
¢a ortaya ¢ikmaktadir.

IV. EMEKLI AYLIKLARINDA ASGARI STANDARDA UYULMASI

SS Kanunu ge¢. m. 20°deki sandiklar, ilgilinin katkisiyla, yani aidat ve
kaulma paylariyla finanse edilen kuruluslar olup; sosyal giivenlik rejim-
leri bakimindan, primli rejim i¢inde yer alirlar. Nitekim, Devletin, bun-
lara katkida (dogrudan veya dolayli yardimda) bulunmasi veya bunlarin
aciklarini kapatmasi, kural olarak s6z konusu degildir. Istisnaen, bunlar
Bakanlar Kurulu karariyla Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredildikle-
rinde, fiili ve teknik agiklar Hazine tarafindan Kuruma 6denir (SS Ka-
nunu ek m. 36/I). Ancak, bu durumda da ilgili sandik, Kuruma devredil-
digi i¢in, varligint yitirir. Bu bakimdan, SS Kanunu ek m. 36 daki mii-

5 Buk. SS Kununu ek m. 36 ve ge¢. m. 49,
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dahale dahi, s6z konusu sandiklarda devlet yardimlarinin finansman
kaynagi olarak kabul edildigini gostermeye yetmez.

Sandik tyelerinin 6dedikleri aidatlarla finanse edildigi i¢in de, Devlete
(Sosyal Sigortalar Kurumu’na) devredilmeyi ve varligini stirdiirme hak-
kini yitirmeyi istemeyecek bir 6zel (SS Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi) san-
dik, mali (aktiieryal) durumunu gereken sekilde ayarlamak zorundadir.
Buna gore de, SS Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi sandiklar, Sosyal Sigorta-
lar Kanunu’yla belirlenmis asgari standardin altina diismemek kaydiy-
le, iiyelerine (emeklilere) yapacaklari yardimin miktarini serbestce be-
lirleyebilmelidir.

Diger yandan, bu belirlemenin daha énce ilgilinin 6demis oldugu katki
paylariyla orantili olmasi gibi bir zorunluk, yasa (mevzuat) tarafindan
ongoriilmiis degildir. Bu bakimdan, 6zel sandik, Calisma (ve Sosyal
Giivenlik) Bakanligi'nca onaylanmak suretiyle tekemmiil eden (SS Ka-
nunu ge¢. m. 20/IT) statiisiinde yazili hiikiimler cercevesinde ve de eko-
nomik giicii ol¢iistinde, serbestce belirleme yetkisine sahiptir. S6z konu-
su belirlemelere sandik iiyelerinin (emeklilerin) yapacaklari itirazlarin
ise, ancak ilgili statii degisikligine kars1 izlenecek hukuki prosediir i¢in-
de yer almasi gerekir. Ciinkii, yine yasa (mevzuat), sandik tarafindan
hukuka uygun bicimde yapimuis belirlemelerin uygulanmasi sirasinda
karsilagilacak itirazlar icin, ilgiliye soyut dava hakkini tanimis degildir.

V. SONSOZ

Sosyal Sigortalar Kanunu ge¢. m. 20’ye tabi sandiklar, asgari giivence
saglamak zorunda olan kurumlardir. Bunlar, munzam sandik niteliginde
olmayip: bunlarin, asgari giivencenin iistiinde yardim saglama ytikiim-
liliikleri de yoktur. Bu bakimdan, 6zel sandiklar; statiilerinde yasal as-
gari standardin altina diismemek kaydiyle ve 6denmis tiye katki payla-
riyla orantili olmaksizin, Sosyal Sigortalar Kanunu tavani ve emekli
maaglarinin miktar: gibi yardimlarla ilgili gerekli ayarlamalar1 yapabi-
lecekler ve hatta, buna iliskin ayarlama yetkisini, sandigin mali durumu-
na gore, sandik istirakc¢ilerini calistiran kuruluslarin organlarina biraka-
bileceklerdir. Ciinkii, 6zel sandiklarin mali giicliik ve tasfiye durumla-
rinda, bunlarin iiyelerini istthdam etmis olan kuruluslar sorumlu tutul-
maktadir.




