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1. GiRris

Taseron uygulamasi, aym cografi alan iizerinde, iki ayri isyerine ait
iscinin (sigortalinin) ¢aligtinlmasini beraberinde getirmektedir. Buna
gore, tek bir alan iizerinde, hem asil igverene ait iscilerin ve hem de
tageronun (alt igverenin) is¢ilerinin ¢alistirildigi goriilmektedir. Bu iki_
tiir is¢inin ayn1 yerde ¢alistirilmasi, is hukukuna iliskin bazi sonuglan
dogurmanin yanisira, sosyal sigortalar uygulamasini ilgilendiren 6-
nemli bazi sorunlarin da olusmasina yolagmaktadir.

Gergekten, asil igverene ait isyerinde goriilen islerden asil isverenin
sigortalilarinin gordiigii isin tehlike sinif ve derecesi, taseronun sigor-
talilarina gordiirdiigii isin tehlike smif ve derecesiyle ayni olmayabilir.
Taseron bakimindan genel olarak asil igverenin dayanigmali (miitesel-
sil) sorumlulugu kabul edilirken, ayn:i esasin burada da uygulanmasi
ise, sorun yaratmakta ve adil olmayan bazi sonuglara yolagabilmek-
tedir. Bu nedenle, asagida sadece, tagerona ait olarak goriilen is ile asil
igverenin gordiirdiigii isin tehlike sinif ve derecelerinin farkli olmasi
halinde, iskazas1 ve meslek hastaligi sigortasi primlerinin hesaplanma
bi¢imi ele almacak ve diger sigorta sorunlarina deginilmeyecektir.
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I1. TEHLIKE SINIF VE DERECESININ BELIRLENMESI
1. Tespit esaslari

Iskazalariyle meslek hastaliklan sigortas: primleri, yapilan isin i§ ka-
zas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigina
gore tespit edilir (SS Kanunu m. 74/I). Yapilan isin 31 Mart 1981
giinlii ve 17296 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan “Is Ka-
zalar1 ile Meslek Hastaliklan Sigortalar1 Prim Tarifesi”ne gére hangi
tehlike sinif ve derecesine girdigi ve ddenecek is kazalariyle meslek
hastaliklari sigortasi primi orani, Kurum tarafindan belli edilerek isve-
rene yaziyla bildirilmekte ve isveren de, buna kars: itirazda buluna-
bilmektedir (SS Kanunu m. 75/I ve VI).

Tehlike sinif ve derecesinin belirlenmesine iliskin daha ayrintili esas-
lar da, “Is Kazalan Ile Meslek Hastaliklan Sigortalari Prim Tarife-
si”nde yeralmaktadir. Buna gére, isyerlerinin dahil olduklan iskollan-
nin tehlike siniflar: ile normal prim oranlari, sozkonusu tarifeyle be-
lirlenen hiikiimlere tabi bulunmaktadir (m. 1). Bu tarifede gosterilme-
yen isler ise, nitelikleri ve iskazasi ile meslek hastaligi tehlikesinin a-
girign gozoniinde bulundurulmak suretiyle, ilgili en yakin igkolunun
dahil oldugu prim haddine tabi olacaktir (m. 5).

2. isyerinde degisik islerin goriilmesi

Tek bir isyerinin cografi sinirlar iginde kalan yerlerde, ayni nitelikteki
isler kadar, degisik nitelikteki islerin de goriilmesi miimkiindiir. Asil
igyeri ile isyerine bagl yerler ve eklentilerinde tek bir isin gordiiriil-
mesi durumunda, tehlike simf ve derecesinin belirlenmesi, baslibasina
sorun yaratmaz. Buna karsilik, aym isyerinde birden ¢ok isin aym ve-
ya ayr igverenlere bagh sigortahilar tarafindan goriilmesi durumunda,
tehlike sinif ve derecesine ve buna bagli olarak, ddenecek iskazala-
riyle meslek hastaliklari sigortasi prim oranlarina iliskin esaslarin, a-
cikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

a) Ayni isyerinde ayni igverene ait degisik islerin goriilmesi
aa) Asil igin fer’i ve miitemmimi niteligindeki isler

Aym isverene tabi olarak, isyerinin asil (esas) isi niteligindeki isleri
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goren sigortalilar ile asil isin fer’i ve miitemmimi niteliginde olan ve
as1l isten bagimsiz olarak yiiriitiilmeyen iglerde ¢alisan sigortalilar
hakkinda, ayn: prim haddi, yani “esas isin tabi oldugu prim haddi”
uygulanir (Tarife m. 3/ciimle 1).

Onemle vurgulayalim ki; “esas isin tabi oldugu prim haddi’nin uygu-
lanabilmesi igin, “esas isin fer’i ve miitemmimi mahiyetinde olan igle-
rin”, ayni igyerinde gergeklestirilmesi gerekir. Nitekim, esas isin fer’i
ve miitemmimi niteligindeki igleri gormekle birlikte bunlar1 aym igye-
rinde gdrmeyen sigortalilar, kendi tehlike sinifinin prim haddine bagh
bulunur. Bu anlamda, Tarife m. 3/ciimle 2, “”..esas igin fer’i ve mii-
temmimi sayilan ig¢ileri birbirine tedahiil etmiyecek sekilde, ayr ve
bagimsiz olarak yiiriitiildiigii ve ayn bir igyeri olarak Sosyal Sigortalar
Kanunu sumuliine alinmig oldugu takdirde her biri kendi tehlike sini-
finin prim haddine tabi olurlar” hikkmiinii tagimaktadir.

bb) Asil isten bagimsiz nitelikteki isler

Aym igyerinde ayni isverene tabi sigortalilar tarafindan igyerinde bir-
den ¢ok isin yapilmas: ve bunlarin birbirlerinden ayr 6zellikler tagi-
malari, giderek bunlarin ayr tehlike sinif ve derecelerine girmeleri du-
rumu i¢in, Tarife m. 4’de acik bir diizenlemeyle karsilasilmaktadir.
Sézkonusu hitkme gore, “ayn: igveren tarafindan, ayni igyerinde yii-
riitiilen ve mahiyetleri bakimindan ayri hususiyetler arzeden ve baska
bagka tehlike siniflarina dahil olan biitiin igler isyerinde en yiiksek
tehlike sinifina giren isin prim haddine tabi olur”.

Tarife m. 4’deki diizenlemenin uygulanmas: bakimindan 6zellikle 6-
nemli olan ve vurgulanmas: gereken husus, sézkonusu hiikmiin sadece
ve sadece, igverenin ayni olmasi, yani tek bir igverenin bulunmasi ha-
linde diisiiniilebilecegidir. Buna gore de, ayni igyerinde faaliyet goste-
ren sigortalilarin tek bir igverene bagli olmamalar1 ve birden gok isve-
ren, yani ayr igverenler tarafindan g¢alistirilmalar1 durumunda, Tarife
m. 4’deki diizenleme uygulama alan1 bulamayacaktir.

b) Ayni igyerinde ayri igverenlere ait degisik islerin goriillmesi
Aymi igyerinde birden ¢ok isverene ait degisik islerin goriilmesi, asil
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igverenin yanmisira miiteahhitlik ve tageronluk hizmetlerinin yeraldig
durumlarda ortaya ¢ikar. Bu takdirde, Tarife m. 4’deki “en yiiksek
tehlike sinifina giren isin prim haddi” esas1 uygulanamaz. Ciinkii, be-
lirtilen durumda ayni degil, ayr1 isverenler sézkonusudur.

aa) Miiteahhide is verilmesi

Yapilacak is, ihale veya anahtar teslimi suretiyle bir miiteahhide veri-
lebilir. Bu durumda, SS Kanunu m. 87 hiikmiiniin uygulanmas: sézko-
nusu degildir. Miiteahhit, iistlendigi isi bizzat yerine getirebilecegi gi-
bi, bunu kendisinin ¢alistiracag1 sigortalilar yoluyla veya bir alt miite-
ahhide basvurmak suretiyle de gergeklestirebilir. Herhaliikarda, kendi
vapacagi isi miiteahhide vermis kisinin sigortalilari ile miiteahhidin
sigortalilarinin, herbirinin kendi tehlike sinif ve derecelerine tabi ol-
malari gerekir.

bb) Taserona is verilmesi

Tagerona is verilmesi durumunda, SS Kanunu m. 87 hiikmii ortaya ¢i-
kar. Ancak, bu hiikiim, asil igverenin sigortalilan ile taserona ait si-
gortalilarin, ayn1 veya en yiiksek tehlike sinif ve derecesine tabi ol-
malarini igermez. Ciinkii, SS Kanunu m. 87, ancak ve sadece, tagero-
nun yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulana-
cak olan bir dayanismali sorumluluk (miiteselsil mes’uliyet) hiikmii-
diir.

Gergekten, her iki igverene ait sigortalilarin faaliyetlerini birbirlerin-
den bagimsiz yiiriitmeleri, ayr1 igverenlerin emrinde ¢alismalan ve de
isyerlerinin ayri olmas: gibi gerekgelerle, bunlarin herbirinin kendi
tehlike sinif ve derecesine tabi olmalar1 gerekir. Nitekim, benzer ge-
rekgelerle Yargitay da; son derece isabetli olarak, asil isverene ait is-
veri i¢in bagitlanmis olan toplu is sdzlesmesinden taseron is¢ilerinin
yararlanamayacagim kabul etmektedir/. Buna gére de, iki ayni isin

I Bkz. Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2000, 459 vd.; Fevzi Sahlanan, “Tiirk {s
Hukukunda Alt Isveren” — Galatasaray Universitesi/Istanbul Barosu (yay.), is ve Sosyal
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gergeklestirilmedigi (asil igverene ait) isyerinde, Tarife m. 4 hiikmii
gozoniinde bulundurulup, “en yiiksek tehlike sinifina giren isin prim
haddi” esas1 uygulanamayacaktir.

ITI. SAPTANAN TEHLIKE SINIF VE DERECESININ UYGULANMASI

Tehlike sinif ve derecelerine ait Kurumca yapilacak degisikliklere i-
ligkin kararlann yiiriirliige girme tarihi, SS Kanunu m. 75/IV ve V'de
agik hiikme baglanmigtir. Buna gére, Kurumca yapilacak degisiklikle-
re iligkin kararin, takvim yilindan en az bir ay 6nce isverene bildiril-
mesi sarttir. Karara baglanacak degisiklikler de, bu karardan sonraki
takvim yili basinda yiiriirliige girecektir. Boylece, tehlike sinif ve de-
recesine iliskin degisiklikler, “takvim yili basi”ndan énceki bir tarihte
yliriirliige giremeyecektir.

Bunun gibi, sézkonusu degisiklige bagl prim borcu tahakkukunun
“takvim yil1 bagi”ndan énceki bir doneme, gegmise etkili bicimde ve
de herhangi bir Kurum kararinin bulunmadig: bir zaman kesitine ya-
yilmas: da, belirtilen yasa hiikkmiine ters diisecektir. Kamu diizenine i-
liskin olup mutlak emredici nitelikte bulunan bu yasal esasi, herhangi
bir makamin degistirmesi veya uygulamamasi ya da aykinn davranmasi
da, hukuken s6zkonusu olamaz.

Gergekten, as1l igverene tagerona ait daha yiiksek tehlike sinif ve dere-
cesi uygulanmaya kalkisildiginda, asil isveren SS Kanunu m.
75/VI'daki itiraz prosediiriine bagvurmalidir. Bu baglamda, Kurum,
taserona ait tehlike simf ve derecesi farki igin de, gegmise etkili bi-
¢imde islem baslatamiyacaktir. Ciinkii, tehlike sinif ve derecesine ilis-
kin uyusmazliklarin karara baglandigi degisiklikler, SS Kanunu m.
75/V uyarinca, ancak takvim yili basindan itibaren yiiriirliige girmek-
tedir. Idarenin tahakkuk islemine dayali belirlemesini yasada belirtil-
mig yiiriirliige giris tarihinden daha oncesine etkili olacak bigimde,
iskazas1 ve meslek hastaligi prim oraninin kendisi tarafindan saptandi-
&1 tarihe ¢ekmesi ise, hukuka aykinhk dogurmaktadir. Nitekim, idari

Giivenlik Hukukunda Is¢i ve Isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar,
Istanbul 1997, 196 vd.

~

B e



! 1018 CENTEL

islemler, yiiriirliige girdikleri andan baglayarak etkilerini gésterir. Bu
durum, yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesinin, idari isleme bir yansi-

|

I . masidir2.

!

IV. SONsOZ

: Asil igverene ait igyerinde tageronun sigortali ¢alistirmasi durumunda,

il taserona uygulanacak daha yiiksek tehlike sinif ve derecesinin, aynen <
i asil igverene de uygulanmasi olanaginin bulunmadigini gérmiis bulu- =

i nuyoruz. Bunun aksine islem yapacak sigorta mudiirliikleri, SS Kanu-
i nu’nda belirtilen ve Tarife’de gdsterilen esaslara aykir1 davranmis ola-
caklardir. Ayrica, Kurumun, tehlike sinif ve derecelerine iligkin degi-
(el siklikleri, &nceye etkili bigimde, yani tahakkuk anindan itibaren uy-
' gulamaya kalkismasi da, hukuka aykirilik olusturacaktir. Bu konuda,
i SS Kanunu m. 75/IV-VI'da yeralan esaslar, boyle bir uygulamaya ka-
i pali oldugu gibi; idare hukukundaki idari islemlerin geriye yiiriimezli-
gi ilkesi de, buna agik engel olusturmaktadir.
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2 Bkz. Seref Goziibiiyiik. Yonetim Hukuku, Ankara 1997, 269.



