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Onemli bazi yasala-
rin gikarilmasi sartina baglanmigtir.
Bu istek dogrultusunda ¢ikarilan ya-
salardan biri de Ekonomik ve Sos-
yal Konsey’in kurulmasina iligkin-
dir. Ulusal ekonomik ve sosyal po-
litikalarin olusturulmasi konusunda
bu yasayla Tiirkiye'de ¢ok 6nemli bir
adim atilmistir. Gergekten, Ekono-
mik ve Sosyal Konsey olusturulma-
s1, anayasa degisikligi yoluna gidil-
meksizin, iilkemizde onca Basba-
kanlik genelgesinden sonra ilk kez
bir yasayla kabul edilebilmigtir. An-
cak, buna ragmen s6z konusu yasa-
nin ¢ok da isabetli oldugu soylene-
mez. Nitekim, ozellikle konseyin
olusum bigimiyle ilgili 5nemli bazi
elestirileri yoneltmek miimkiindiir.

Konseyin olusum bi¢imi

Kurulmasi 6ngoriilen Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ESK), dncelikle tig-
lii bir yapiya sahiptir. Nitekim, kon-
seye katilacak tiyelerin ait oldukla-
11 kesimlere bakilacak oldugunda;
tiyelerin devlet (hiikiimet) ile is¢i ve
igveren kesimlerinden geldikleri g6-
riiliir. Ancak, bu katihmin esit oran-
da (pariter) bir katilim oldugundan
s6z edilememektedir. Bu anlamda,
devlet kesiminin, ESK i¢inde daha
agirlikli olarak temsil edildigi goriil-
mektedir.

Gergekten, ESK; bagbakanin bas-
kanliginda, bagbakan yardimcilari,
Devlet Planlama Teskilati’ndan so-
rumlu devlet bakani, Hazine’den so-
rumlu devlet bakani, Dis Ticaret

Miistesarligi’ndan sorumlu devlet
bakani, Devlet Personel Baskanli-
g1’ndan sorumlu devlet bakani, ma-
liye bakani, tarim ve kdyisleri baka-
n1, galigma ve sosyal giivenlik baka-
ni, sanayi ve ticaret bakani, enerji ve
tabii kaynaklar bakani, Devlet Plan-
lama Teskilat1 Miistesari, Devlet Per-
sonel baskani ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Is¢i Sendi-
kalan Konfederasyonu, Tiirkiye Is-
veren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kon-
federasyonu, Tiirkiye Ziraat Odala-
ri Birligi, Hak Isci Sendikalari Kon-
federasyonu, Devrimci Is¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu’nu temsil
eden liger temsilciden ve bagbakan
tarafindan belirlenecek diger hiikii-
met temsilcileri ve sivil toplum ku-
ruluslart temsilcileri ile kamu go-
revlilerinden olusmaktadir. Buna go-
re, onceki Bagbakanlik genelgele-
rinde oldugu tizere, yine konseyin
yapisi, devlet kesiminden gelen tiye-
lerin agirhgma dayandirlmaktadir.
Bu konuda, yasa koyucunun, belki de
devlet kesimi temsilci sayisini sos-
yal taraflarin toplam temsilci sayisiy-
la es veya yakin tutmak istedigi soy-
lenebilir. Ancak, bu durum dahi, tig-
li temsil esastyla bagdasmamakta-
dir. Buna gore, yapilmasi gereken
tek sey, devlet kesimi temsilci say1-
s azaltmak olmalidir. Nitekim,
hem ti¢ miistesarin ve hem de bun-
larmm bagh bulunduklari bakanlarin
konseye tiye kabul edilmesi dogru
olmamistir. Bu bakimdan, demokra-
tik katilimm esasi olan pariter kati-
lim ilkesine her ii¢ kesim agisindan
da uyulmasinda zorunluluk vardir.
Aksi takdirde, boyle bir kurulu, Eko-
nomik ve Sosyal Konsey degil, “Dev-

let Konseyi” olarak nitelendirmek ve
adlandirmak yanhs olmaz.

Damsma orgam niteligi

Yasada sayilan gorevleri iginde
ESK’nin en aktif olacag1 gorev ola-
rak, ekonomik ve sosyal politikala-
rin olusturulmasiyla ilgili goriis, Gne-
ri ve raporlar olusturmak gelmek-
tedir. Esasen, ESK ’nin kurulus ama-
c1 ve bu kurula olan gereksinme de
bu konudadir. Ciinkii, giiniimiiz de-
mokratik diinyasinda ulusal ekono-
mik ve sosyal politikalar, salt siya-
si iktidarlara birakilamayacak olan
ve sosyal taraflarin da katilimini zo-
runlu kilan konular olarak goriil-
mektedir. Toplumsal uzlagma ve is-
birligi ortaminin yolu da bu tiir sii-
reglere sosyal taraflar1 katmaktan
gecmektedir.

Diger yandan ESK, ekonomik ve
sosyal nitelikli yasa tasarilari ve kal-
kinma plani ile yillik program hak-
kinda da goriis bildirme yetkisine
sahiptir. Ancak, bu tiir goriisler, kon-
sey tarafindan kendiliginden degil,
hiikiimetin istemesi tizerine olustu-
rulabilecektir.

ESK toplantilarinin, 6nceden bel-
li bir giindeme bagli olarak yiiriitiil-
mesi gerektigi anlasilmaktadir. Ni-
tekim, toplant1 giindeminin, bagkan-
lik divani tarafindan belirlenmesi ve
sekretarya tarafindan da temsilcile-
re duyurulmasi ongoriillmektedir.

_ Giindeme bagl goriismeler sonun-

da ESK, gorev ve yetkileri arasinda
gosterilen goriis, Oneri ve raporlar
olusturacaktir. Bunlarin, hukuken
bir karar niteliginde olup olmayaca-
81 konusu ise yasada agikliga ka-
vusturulmus degildir. Bununla bir-
likte, goriis bildirilirken uzlagilan ve
uzlagilamayan hususlarin ayr ayr be-
lirtilmesinden yasada s6z edilmek-

tedir. Buna gore de kararlarda oybir-
ligi saglanamayan konular metinde
agikca belirtilecektir.

“Goriis, oneri verapor” s6z konu-
su oldugu igin ESK kararlarinin hu-
kuken baglayicihgindan s6z edileme-
mektedir. Buna gére, ESK ’nin bun-
lar1 sunacag: makamlar olarak hii-
kiimet ve yasama organi, bunlari ay-
nen benimsemek zorunda degildir.
Ancak, bu makamlar, gerek kamu-
oyunun ve gerekse sosyal taraflarin
baskisi altinda, konsey kararlarimi
g0z oniinde bulundurmak zorunda
kalacaklardir. Esasen, ekonomik ve
sosyal politikalari olusturmadaki tig-
lii isbirliginin anlami da bunu gerek-
li kilmaktadir. Bu durum, ayn za-
manda ESK’nin, danigsma organi ni-
teliginde olusunun da bir geregi ola-
rak ortadadir.

Alt kurullarin ¢ahsmalan

ESK’nin ¢aligmalari, genel kurul
ve ¢alisma kurullar olmak tizere iki
farkh diizeyde ele alinmaktadir. Bu-
na gore, onceki Basbakanlik genel-
gelerinde degisik ve de yerinde ola-
rak alt kurullarin olusturulmas: ve
bunlarin yardimiyla galigiimasi 6n-
goriilmektedir. Gergekten, ESK’yi
oniimiizdeki donemde basarili kila-
cak unsurlarm basinda, ¢galigma ku-
rullar ile galigma gruplan gibi alt ku-
rullarin faaliyetleri gelmektedir. Bun-
larin kurulmalari ile galisma esas ve
yontemlerinin belirlenmesi, ileride
(en gec 21 Temmuz 2001 tarihine ka-
dar) gikarilacak bir yonetmelige bi-
rakilmigtr.

Bu noktada, ESK’deki dogru ol-
mayan yapilanma, bir kez daha orta-
ya ¢ikmaktadir. Gergekten, ESK, ya-
pist agisindan, konsey (genel kuru-
lu) katihminin daha dar tutulmasi,
konseyin olusturacag: ¢aligma ku-

rullan ile galigma gruplarinin ise ge-
ni§ katilima agilmasi daha uygun diig-
mektedir. Ciinkii, kurum ve kurulus-
lar1 en iist diizeyde temsil edecek ki-
siler, ekonomik ve sosyal politikala-
rin belirlenmesinde ¢ok uzman ol-
malan gerekmeyen kisiler olabilir.
Caligma kurullar ile calisma grup-
larina katilacak kisilerin ise mutlaka
ve mutlaka, ekonomik ve sosyal ko-
nularda uzman kisiler olmalan zorun-
ludur. Uzmanlar tarafindan genis ka-
tilimh bir faaliyet sonucunda hazir-
lanacak c¢alisma kurullar1 6nerileri
de sorumluluklan yiiksek ama uz-
manliklan gerekmeyen ve gorece da-
ha az sayidaki bir kurul tarafindan ka-
bul edilebilir. Boylece, genis bir ehil
tabanin benimseyip getirecegi goriis,
oOneri ve raporlar, sayica dar, ama so-
rumlulugu yiiksek bir iist kurulca
olusturulacaktir. Iste, ESK’ye iligkin
yasa ¢ikarilirken bu sdylenenlerin
tam tersi yapilmigtir.

Sonsoz

Sosyal diyalog diizeyi, simdiye
kadar iilkemizde yetersiz kalmgtir.
Gergekten, ESK, siyasi iktidarlar ta-
rafindan giiniimiize dek siirekli, iic-
ret artiglarinin dondurulmasi veya
sinirli tutulmasi igin gerekli bir me-
kanizma ve is¢i sendikalarinca da
igci haklarindan geriye gidilecek bir
platform olarak algilanmistir. Bun-
da, gegmisin siyasi iktidarlan ka-
dar, ticret ve siif sendikaciligi gik-
mazlarinin da pay: biiyiiktiir. Bu ba-
kimdan ESK, 6niimiizdeki giinler-
de sadece ulusal ekonomik ve sos-
yal politikalarin olusturulacag bir yer
degil, ayn1 zamanda tilkenin 6nem-
1i ekonomik ve sosyal sorunlarinin
¢Oziimii i¢in de uzlagma ve isbirli-
ginin aranacag bir kurum olarak al-
gilanmalidir.



