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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, gectigi-
miz giinlerde “Issizlik Sigortasi Kanun Tasarist”
bashgm tagiyan bir metni sosyal taraflara gonde-
rerek, onlardan gorislerini istemistir. Aynica, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Prof.Dr. Nami
Cagan, kamuoyuna yansiyan agiklamalarinda da,
issizlik sigortasinin Tirkiye’de kurulmas: hazirlik-
larina iliskin ¢ahsmalarindan sozetmis ve bununla
ilgili finansman kaynaklan tizerinde durmustur.

{ssizlik sigortasinin Tiirkiye'de kurulmast ko-
nusunda, 1959 yilindan bu yana yerli ve yabanc
uzmanlar tarafindan hazirlanan ve beser yillik
kalkinma planlan ile yillik programlara yansiyan!
cok sayida yasa taslagi mevcuttur:, Bunlar icinde,
eski Calisma Bakani Bahir Ersoy déneminde ha-
zirlatlmis bulunan ve kamuoyuna da daha sonra
yansimis olan, ciddi bir resmi ¢aligma olarak “Is-
sizlik Sigortast Yasa Tasansi Taslagi"nt’ onemle
belirtmek gerekir. Yine, V1. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'ndaki “calisirken issiz kalanlar icin, igsizlik
sigortasi programi hazithk calismalarina baslana-
cakur” anlaum dogrultusunda Caligma ve Sosyal
Givenlik Bakanli@, yakin gecmiste 5.8.1992 ta-
rihli Issizlik Sigortas: Yasa Taslagini hazirlatmus;
ancak, sozkonusu taslak da, digerleri gibi halen
yasaya donigememistir. Bu bakimdan, Bakanli-
gin mevcut yasa taslagmi, sanki yeni ve orijinal-
mis gibi degerlendirmek dogru olmaz.

iste, tim bu yasama hazirhk ¢ahsmalarnna rag-
men issizlik sigortasinin Tiirkiye'de yasalasama-
mus olmast kargisinda, bunun temel nedenlerinin
aragtinilmasi ve son ¢alismanin da oncekilerin ge-
lecegini paylasip paylasmayacagini irdelemek
bakimindan degerlendirilmesi ve tartstimast ge-
rekmektedir. Bu baglamda, asagida oncelikle is-
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Tam istibdam,

issizlik sigortasinin

bir tilkede kurulabilmesinin
dn-kosulu niteligindedir.

sizlik sigortasimin Tirkiye'de kabulini engelle-
yen etkenlere ve sonra da bilimsel yonden mev-
cut taslaga deginilecektir,

I. Taslak Tarafindan Gozard: Edilen Engeller
|. Ekonomik ve sosyal ortam

a.) Eksik istihdam

Tirkjye'de ¢alisan nifusun cogunlugunu, gi-
niimiizde tcret geliriyle ge¢inmek durumunda o-

. lan kisiler olusturur ve bunlann (cret duzeyi, ge-

nelde diisiiktiir. Bunun gibi, mevcut isgiiciiniin
istihdamu icin gereken yatunmlann hentiz yapila-
mamis olmast yliziinden ortaya ¢ikan buyiik bir
issiz kitlesinin varlifa da, istihdama damgasini
vuran etmenler arasinda yeralir. Bu durumda,
Tiirkiye’'de tam istihdamdan sozedilememektedir.

* Tam istihdam ise, igsizlik sigortastun bir tlkede

kurulabilmesinin 6n-kosulu niteligindedir.
{ssizlik sigortasinin, tlkede ayncaliklt bir ¢al-
sanlar kesiminin dofumuna yolagmamast igin,
sosyal adalet agisindan ¢aligma istek ve yetenegin-
de olanlarin timini kucaklamast sartti. Bu ise,
ancak tam istihdamin saglandigi bir ortam igin
sozkonusudur. Nitekim, gelismis tilkelerde igsizlik
sigortasinin sadece ¢aligmakta olan niifusu kapsa-
mast dahi, iktisadi durgunluk donemlerinin digin-
da tam istihdamun saglanmas: nedeniyle, bu sigor-
ta dalimn ¢alisma istek ve yetenegini tasiyan kisi-
lerin timiint kucaklamast anlamini tasimaktadirs,

Is araciig: faaliyetlerinde Devlet,
ekonomik ve mali yetersizlikleri ve de
issizlik sigortas: giderlerini en diisiik
diizeyde tutabilme kaygis: yiiziinden,
kapsam i¢indeki sigortalilar iistiin tutma
gibi bir ikilemle karsikarsiyadir.

Tirkiye'de issizlik sigortasiin kurulmast ¢a-
lismalan, bu anlamda aynicalikli bir kitle yaratma
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anlamina gelmektedir. Gergekten, llkemizde bu-
giin kurulacak bir igsizlik sigortas: kisiler itibariy-
le uygulama alanm bakimindan, dar bir grupla si-
mirh kalmak zorundadir. Nitekim, kapsam mad-
desini olusturan Taslak m. 2, aynen “Bu Kanun,
17.7.1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Ka-
nununun 2 nci maddesinde belirtilen sigortalilar
ile gecici 20 nci maddesinde aciklanan sandikia-
ra tabi olanlar ve miitekabiliyet esasina dayah o-
larak yapilan anlagmalara goére ¢ahsan yabanc
iscileri kapsar. - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun 3 Uncii maddesinde belirtilenler bu Ka-
nun acisindan da kapsam dist sayilirlar” hiikmu-
ne yervermektedir. Bu dizenleme, kurulacak is-
sizlik sigortasinin, ancak halen sosyal sigorta
kapsaminda olan ayricalikli dar bir gruba hizmet
edeceginin a¢ik itirafidir.

Gintimiizde halen ¢nemli bir bagimh ¢alisan
lar kesimi, sosyal sigortalardan dahi yararlana-
mazken ($S Kanunu m. 3/bent I); dar bir sigorta-
hlar grubunun, mevcut risklere ek olarak bir de
issizlik tehlikesine karsi givencelenmeleri, bu i-
kinci grubu iyice bir ayricalikh kesim haline so-
kacakur. Ger¢ekten, is araciig: faaliyetlerinde
Devlet, ekonomik ve mali yetersizlikleri ve de is-
sizlik sigortasi giderlerini en disiik diizeyde tuta-

bilme kaygisi® yiiziinden, kapsam igindeki sigor
Issizlik sigortast icin
toplanacak primler ile
bunlardan olusacak fonlar,
aktiiaryal besaplara
dayandirilmadan
kullamlacak oldugunda;
bunlarin enflasyon
tarafindan eritilecegi,

tartismasiz bir gevcektir.
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tallart Gstlin tutma gibi bir ikilemle karsikarsiya-
dir. Bunun, esitlik ve adalet ilkelerine ters diige-
cegi acikur.
b.) Enflasyonist ortam

Tirk ekonomisi, halen i¢ haneli rakama tr-
manan bir enflasyon oramyla, degisik yonlerden
istikrar kazanmamis durumdadir. Yitksek enflas-
yon ortamunda isglicti maliyetlerinin ¢ogalmasi,
isletmelerin mali durumlarini bozmakta ve yeni
yatrmmlarin yapilamamasiyla giderek artan igsiz-
lik, igsizlik sigortasinin kabuliine engel olustur-
maktadir. Issizlik sigortas: icin toplanacak prim-
ler ile bunlardan olusacak fonlar, aktiiaryal he-
saplara dayandirtimadan kullanilacak oldugunda,
bunlarin enflasyon tarafindan eritilecegi, tartis-
masiz bir gercektir.

* Enflasyon orani diistirilmeden kurulacak bir
issizlik sigortast; kisa vadede olugsan ve yatirimla-
ra yoneltilebilecek olan igsizlik fonunun, uzun
vadede enflasyonist ortam yiizinden olumsuz
sonuclar yaratmasini engelleyememektedir. Mev-
cut taslakta da, issizlik sigortasinin gerektirdigi 6-
demeler ile hizmet ve yonetim giderlerini kargda-
mak Uzere sigortaldarin, isverenlerin ve Devletin
issizlik sigortasi primi 6demeleri 6ngérilmekte
(m. 7/D); issizlik 6deneginden yararlanabilmek i-
cin de, Kuruma basvuracak olanlarin, is sézles-
mesinin sona ermesinden 6nceki son ¢ yil i¢in-
de en az 600 giin sigortal olarak calisip igsizlik
sigortast primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nce-
ki son 180 giin i¢inde prim ddeyip surekli ¢alis-
mus bulunmalari aranmaktadir (m. 10/bent b). Bu
durumda, kurulmas: 6ngorilen issizlik sigortasi-
nin, asgari bir G¢ yilik kurulug agamasina sahip
olmasi sdzkonusudur. Belirtilen kurulus asama-
sinda igsizlik fonunda birikecek paralar, bu aga-

Kurulacak igsizlik sigortast
ek yiik getirmesi nedeniyle,
isci ile isvereni kayit disina

itmeye zorlamaktadr.

Etkin devlet denetim agimin
kurulamadig Trirkiye gibi bir
tilkede, iscilere ve Gzellikle de
isverenlere getirilecek her ek
mali yiikiin, kayit disi
ekonomiyi beslemeye hizmet
edecegi akildan
ctkarilmamalidr.

mada dagitim yontemi uygulanamayacagt icin,
ister istemez yliksek oranli enflasyonun yikict ve
yipratict etkilerine agtk bulunacaktir.

c.) Kayit digi ekonomi

Turkiye’de kayit dist ekonominin biyiklig,
issizlik sigortasinin kurulmas: konusunda da en-
gel olugturur, Gergekten, kayit disi ekonomi fak-
tort, issizlik sigortas: tzerinde olumsuz etkiye
sahiptir. Nitekim, kurulacak issizlik sigortas: ek
yuk getirmesi nedeniyle, isci ile isvereni kayit di-
sina itmeye zorlamaktadir. Hernekadar 3417 sa-
yilt Yasa uyarinca yapian kesintilerin issizlik si-
gortasina aktarilacagt ve yiik getirmeyecegi soy-
leniyorsa da; 3417 sayili Yasa, bilindigi Gzere, 10
ve daha ¢ok is¢i calistiran igyerleri i¢in sézkonu-
sudur. Igsizlik sigortaginin ise tek bir sigortalt ¢a-
histiran isyerleri icin dahi uygulanmas: disunil-
mektedir. Bu bakimdan, issizlik sigortasmnin en
azindan halen 10 kisiye kadar is¢i ¢alistiran isyer-
leri icin yuk getirecegi ortadadir.

Etkin devlet denetim aginin kurulamadigs Tur-
kiye gibi bir tilkede, iscilere ve ozellikle de isve-
renlere getirilecek her ek mali ylikin, kayit dist
ekonomiyi beslemeye hizmet edecegi akildan ¢t-
karilmamalidir. Bu baglamda, Taslak’ta issizlik si-
gortast priminin, sigortalinin prime esas aylk
briit kazanct Gizerinden % 2 sigortali, % 3 isveren
payt olarak alinmasimim 6ngorilmesi (m. 7/1D;
kurulacak issizlik sigortasi bakimindan, fiilen ig-
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verene % 3 ek isglci maliyeti ve sigortali is¢iye
de % 2 oraninda net Gcret kaybr anlamini tasi-
maktadir. Hatta, isveren, Taslak m. 22 uyarinca,
igsizlik sigortasina iliskin kendi yikimlilikleri
nedeniyle sigortalilarin tcretlerinden herhangi
bir indirim veya kesinti yapamayacag i¢in; bas-
langigta sigortal is¢iye yiklenen prim payi, yeni
licret artislanina kadar, salt isverene yansiyacakur.
Bunun, ek maliyet ve net (reel) licretinde azalma
istemeyecek isveren ile is¢iyi, denetimsiz ortam-
da ister istemez kayit disina itecegini soylemek i-
¢in, kihin olmak gerekme?z.

Ustelik, “herhangi bir nedenle is¢inin sigorta-
itk durumunun sona ermesi ya da kalkmas: ha-
linde, o #na kadar isciden ve isverenden kesilen
igsizlik sigortast primleri ile Devlet pay1 hi¢ bir
‘sekilde iade edilemez” hikmiiyle toptan 6deme-
yi kabul etmeyen Taslak m. 7/ kargisinda, ken-
disinden kesilen paralarin birglin nasilsa kendisi-
ne donmeyecegini gorecek olan sigortali isci, se-
ve seve kayit disina ¢tkacakur.

Taslakta “Devlet payr”
esasina yer verilmesine karsin
bu yolda Devleti zorlayici
hiikiimler taslakta

yer almanugty.

Grintimitizde Sosyal Sigortalar
Kurumiut'na en cok prim
ddemeyenin bizzat kamunun
(Devletin) kendisi oldugu
ammsanacak oldugunda,
durumun vabameti daba da
carpict bicimde gozler éniine
serilmektedir.
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2. Finansman
a.) igsizlik sigortasi fonu

Issizlik sigortasirun kurulmasi, herseyden on-
ce, saglam finansman kaynaklarnin varlifina
baglidir. Bu konuda, Taslak; esas olarak, olustu-
rulacak “issizlik sigortast fonu"nu temel almakrta-
dir, Sézkonusu fon, Taslak m. 3/1 uyannca, “is-
sizlik sigortas: primleri ile bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazanc¢ ve faizlerin,
Devlet tarafindan bu konuda yapilacak katk: ve
yardimlarn, ayrica bu Kanun geregince isci ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve
faizler ile diger her tlrli gelir ve kazanglann top-
landig1 ve Devletin giivencesinde olan fonu” an-
latmaktadir. Anilan fonun, issizlik sigortasinin
kurulabilmesi a¢isindan, saglamh@ tarusilir.

Sovle ki:

% Devletin simdiye kadarki fon uygulamasi,
Sosyal Sigortalar Kurumu Orneginden en agik bi-
cimde goruldigu uzere, given verici olmaktan
uzakur.

x Issizlik sigortast fonunu igletmek ve yonet-
mek gorevi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli-
grna bagl Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel M-
durliigiiniin merkez ve tasra birimlerine birakil-
mustr. So6zkonusu kurum; hi¢bir 6zerklife sahip
degildir, hertirlii siyasi etkiye aciktir ve de Ggli
pariter yonetim esasina yervermemektedir. Bu
tir kurumlarin agmazlanm gostermekte en canh
ve ¢arpict 6rnegi, aynt 6zelliklere sahip bulunan
Sosyal Sigortalar Kurumu olusturur.

Devlet, son donemde yashilik ayliklarinin
genel biitceden 6denmesi istisnasinin
disinda, simdiye kadar sosyal sigorta
kurumlarina dogrudan katkida bulunmusg
da degildir.

2 Her ne kadar gerek Taslak m. 3'deki “igsiz-
lik sigortast fonu” tanimunda “Devlet katkt ve
yardimlari’ndan ve gerekse Taslak m. 7/1I ile
9/I'de “Devlet payi’ndan sozedilmisse de, bunla-
ra fazlaca bir 6nem vermemek gerekir. Bunun gi-
bi, Fonun, Devlet giivencesinde olusu da, duru-
mu degistirmemektedir. Cunki, ilkin, bugin i¢in




Devlet'te para olmadigi, herkes tarafindan bilin-
mektedir. Esasen, Devlet, son dénemde yaslilik
ayliklarinin genel biitgeden ddenmesi istisnasinin
disinda, simdiye kadar sosyal sigorta kurumlari-
na dogrudan katkida bulunmus da degildirs.

Diger yandan, Taslak’ta “Devlet pay1” esasina
yerverilmesine kargin, bu yolda Devleti zorlayici
hikimler Taslak'ta yeralmamistir. Degisik bir
soyleyisle, ileride Devletin prim paymi 6demesi
yolundaki saglam “glivence” hikimlerine Tas-
lak, yervermis degildir. Gintiimizde Sosyal Si-
gortalar Kurumu’na en ¢ok prim 6demeyenin
bizzat kamunun (Devletin) kendisi oldugu anim-
sanacak oldugunda, durumun vahameti daha da
¢arpict bicimde gozler éniine serilmektedir. So-
nucta igsizlik sigortasinin finansmanmun, kayit i-
¢indeki isyerlerinin is¢ileri ile isverenlerinin o-
muzlari Gzerine yuklenecegi gercegi, simdiden
rahatlikla gorilmektedir.
b.) Zorunlu tasarruflar

Gectigimiz ginlerde Caligma ve Sosyal G-
venlik Bakani Prof.Dr.Nami Cagan; 6nce, ana pa-
ralant 800 trilyon ve nemalanyla birlikte 1 katril-
yon tutan zorunlu tasarruf paralannmn, issizlik si-
gortasinin kurulmasinda kullanilmasi ve daha son-
ra da, Turk Telekomiinikasyon A.S. (Telekom)
pay senetlerinin zorunlu tasarruf sahiplerine satist
suretiyle elde edilecek gelirin, igsizlik sigortasinin
finansmaninda kullanilmast 6nerilerini getirmistir.

Bakan'm bu ¢nerilerini, gercek¢i ve adil bir
¢ozum olarak nitelemek, hukuken olanaksizdir.
Gergekten, bu tir Oneriler, ¢alisanlarin ve gide-
rek halkin Devlete olan giivenini yitirmesine yo-
lagmaktadir, Nitekim, yakin ge¢misin tasarruf bo-
nolart drmegi tirindeki bir Telekom satisina kim-
senin razt olmayacagini, artik siyasilerin bilmesi
gerekir. Bunun gibi, Bakan Cagan’in, Telekom
hisselerinin borsaya kote edilecegi yolundaki
sozleri de, inandirict olmaktan uzaktr. Cunkd, 1
katrilyon tutarindaki toplam pay senetleri, mikta-
1 yiiksekligi nedeniyle, borsada rahat tedaviil
sansima sahip degildir. Nitekim, Ozellestirme Ida-
resi Baskani Ugur Bayar da, bu konuda aynen,
“.. Milyarlarca dolarlik halka arzdan bahsediyo-

ruz. Bugln Tirkiye'de yapilmis en biyiik halka
arz 330 milyon dolarla Tofas. Onu da yapan yine
biziz. Sabanci Holding 200 milyon dolara arz e-
dildi. Ancak 20 milyon dolan yurticinden karsi-
landt. Goruliiyor ki, borsada onu kaldiracak de-
rinlik yok. Insanlarnin eline tig-dort milyar dolar-
lik hisseyi verdin; herkes yarin Borsa'ya kostu.
Ne olur o hissenin degeri?..” demektedire. Bu
baglamda, Telekom pay senetlerinin satigini iste-
ge bagl (ihtiyari) kilmak, en hukuka uygun ¢6-
zim olarak gorinmektedir. Bunun tersini icere-
cek hertiirlii sats islemi, Devletin zorunlu tasar-
ruf paylan ile bunlann nemalan Gstine oturma-
sindan bagka hicbir anlam tasimayacaktir.

Diger yandan, zorunlu tasarruf sahipleri i¢in-
de, devlet memurlan da yeralmaktadir. Telekom
formiilt yoluyla bunlardan, isciler i¢in kurulacak
olan igsizlik sigortasi konusunda 6zveride bulun-
malarini beklemek de, adaletli ve ger¢ekei bir
¢6zim olmaz. Bakan Cagan’'in, bu konuda mev-
cut kamu personeli sendikalar1 yoneticileriyle
gorusecek oldugunda, bdyle bir dzveri ortamim
bulamayacag: agiktir.

3 Orgiitlenme
a.) Yapilanma modeli

Turkiye'de kurulacak issizlik sigortas: sistemi-
nin mevcut yapilanma icindeki yeri konusunda, 6-
nemli 6rgiitlenme engelleri vardir. Gergekten, olast
bir kurulusta igsizlik sigortas: yénetiminin orgtitle-
necegi, i¢c degisik model sozkonusudur. Bunlar-
dan birincisi, igsizlikssigortas: yénetiminin varolan
sosyal sigortalar sistemi icinde Sosyal Sigortalar
Kurumu’na birakilmasidir. Ikinci olast model, igsiz-
lik sigortasinin yénetiminde Is ve Isci Bulma Kuru-
mu’nu hakim kilmay icerir. Uclincii olas: modelde
de, issizlik sigortasinun, olugturulacak yeni bir ku-
rumun ¢atist alinda orguitlenmesi diistintilecektirt,

Anilan ti¢ modelden hangisi secilirse segilsin,
her ti¢ modelin de issizlik sigortas: orgitlenmesi
bakimindan énemli gliclikler yaratacag gortle-
cektir. Nitekim, ilkin, Sosyal Sigortalar Kurumu,
gunimuzdeki yapisal aksakliklarindani2 anndul-
madigr stirece, mevcut sorunlarini ilk modelde
bu kez de issizlik sigortas: i¢in sirdiirmeye de-
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vam edecektir. Tkinci model, igsizlik sigortasinn
isglici piyasasina yonelik programlarla aym yo6-
netim ¢aus: alunda orgiitlenmesi bakimimndan, i-
deal bir modeldir. Ancak, Tiirkiye'de Is ve Isci
Bulma Kurumu, son derece hantal yapistyla, is-
glicti piyasasinin gereksinmelerini kargilamaktan
ve is aracihig faaliyetlerini etkin bir bi¢imde yeri-
ne getirmekten uzakur. Nihayet, yeni bir kuru-
mun olusturulmasina yonelik G¢linci modele ge-
lince; mevcut sosyal givenlik kuruluglannin ya-
pisal aksakliklart giderilmemisken, yeni bir kuru-
nfun olusturulmast ve bunun da, varolan sosyal
givenlik kuruluglarimin yapisal aksakliklanni str-
diirmesi, fazlaca bir anlam tasimayacakur.

T. aslak,*i§sizlik sigortasiyla ilgili hertlrli hiz-
met ve islemin yapilmast konusunda, Is ve Is¢i
Bulma Kyrumu Genel Mtidiirliigri nin merkez
ve tasra birimlerini gorevli, yetkili ve sorumlu
kilmaktadir (m. 4/D). Ancak, aynu taslak; issizlik
sigortast primlerinin toplanmasi, Devlet payinmn
alinmasi, toplanan primler ile uygulanacak ge-
cikme zammu, faiz ve cezalarin fona aktarilmast,
“teminat ve hakediglerin prim borcuna karsilik tu-
tulmast ve yersiz olarak alinmus primlerin iadesi
konularinda ise, Sosyal Sigortalar Kurumu'nu
‘gorevli, yetkili ve sorumlu saymaktadir (m. 9/D.
Dahast, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bu gorev-
leri yerine getirmesi karsiliginda kendisine “ko-
misyon” ddenmesi, Taslak tarafindan 6ngoéril-
mektedir (m. 9/11).. Bu son husus, yani aynt ba-
kanhk cats: alunda yeralan bir devlet kurulugu-
nun digerine yaptig: islemler i¢in “komisyon” 6-
demesi ise, Turk hukuk sistemine yabanct ama
Osmanlt Devletindeki “miultezim” distincesine
yakindir. Yine de, bir devlet kurulusunun “mdlte-
zim” (1) olmasiun, bu hukuk sistemine bile uy-
gun diismeyecegi agikur.

Bunun gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu, igsizlik
sigortast primlerini toplar ve “komisyon”dan vaz-
gecip topladigt primleri Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu'na yaturmazsa, ne olacakur; bunun yanty,
Taslak'ta yeralmis degildir. Esasen, finansman
glcligl ceken Sosyal Sigortalar Kurumu, mevcut
kosullarda ister istemez primleri yaurmama yolu-
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nu se¢mek zorundadir. Bu da, igsizlik sigortasi-

‘nin baurilip, Sosyal Sigortalar Kurumu’'na yeni

kaynak yaratlmas: anlamini tagir,

Sonra, Taslak m. 5/11 uyarinca, 506 sayilt Sos-
yal Sigortalar Kanununun 8 ve 9 uncu maddeleri-
ne gore Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilmis o~
lan igyeri ve sigortalilar Kuruma da bildirilmig” sa-
yilacakur, S6zkonusu hiikim, her iki hizmet kuru-
lusu arasinda gerekli esgridiimiin (koordinasyo-
nun) saglandigi durumlarda bir anlam tagir. Ani-
lan gerekli esglidimiin su anda varoldugunu,
kimse soyleyemedigi gibi; ileride bunun nasil sag-
lanacag konusunda Taslak da, herhangi bir dii-
zenleme icermemektedir. Bu konuda, salt Sosyal
Sigortalar Kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nu
belirli konularda “gérevli, yetkili ve sorumlu” say-
mak, naif iyiniyet gosterisinden éteye ge¢mez.
b.) Personel

Taslak m. 6; issizlik sigortast yardunlarn olarak
issizlik ddeneginin ddenmesini, yeni bir is bul-
mayi ve meslek gelistirme, edindirme ve yetistir-
me egitimini 6ngoérmektedir. Ancak, Taslak'ta
bunlardan sadece igsizlik ddeneginin ddenmesi
(m. 10 vd.) diizenlenmektedir. Ustelik “Ugtlinci

Sozkonusu taslakla issizlik
sigortasinmin m1 kurulmak
istendigi, yoksa is¢i ve
isverenlerin paralariyla
Calisma ve Sosyal Grivenlik
Bakanhgi icinde Is ve Isci
Bulma Kurumu ile Sosyal
Sigortalar Kurumu'na bagl
memurlarin maaglarinin mi
artirtlmak istendigi sorusu,

ister istemez akla gelmektedir.




Kistm” bashiginda, “Diger Haklar” anlaumina dahi
yerverilmigken; is bulma, meslek gelistirme, e-
dindirme ve yetigtirme egitimi hizmetlerinden ya-
rarlanma haklarina Taslak’ta yerverilmemistir.
Bunlarin yerine getirilmesinin, 4837 sayili Ig ve
isci Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’un uygulamasina birakildig disi-
niilmis olabilir. Ancak, bu durumda da, her iki
yasa arasinda gerekli baglantimin kurulmas: gere-
kirdi. Yasama teknigi acisindan ideal olani ise,
Bag-Kur Kanunu ile Emekli Sandig1 Kanunu'nda
oldugu Uzere, orgitlenme ile yardim hiikimleri-
nin tek bir yasada toplanmas:dir.

Issizlik sigortasinin yiiriitilmesini saglamak G-
zere Taslak m. 26’da “calisma uzmani”, “sosyal
glivenlik uzmani” ve “istihdam ve meslek uzma-
nt” ile bunlarin yardimeilarina iliskin yeni uzman
kadrolart yaratiimakta; Taslak m. 27'de de, bu ki-
silere 6denecek ek gosterge ve tazminatlar di-
zenlenmektedir. Dahasi, Taslak m. 28; Is ve Isci
Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
merkez ve tagra birimlerinde gorevli personeline,
iki yil siireyle en yiiksek devlet memuru ayhgimin
(ek gosterge dabil) % S50’sini gegmemek iizere
Bakan tarafindan belirlenen oranlarda fazla ¢alig-
ma Ucretinin her ay pesin olarak ddenmesini ve
bu 8demenin bichir vergi ve kesintiye tabi olma-
masinr ongdrmektedir. Bundan da 6te, bitlin bu
ddemeler; Taslak m. 3/I ve 7/1 uyarinca, yonetim
giderleri olarak igsizlik sigortas: fonundan, yani
sigortahla; ile igverenlerin ¢dedikleri paralardan
karsilanacaktir. Bu baglamda, sézkonusu taslakla
igsizlik sigortasinin mi kurulmak istendigi, yoksa
isci ve isverenlerin paralartyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: icinde Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu ile Sosyal Sigortalar Kurumu’'na bagh memur-
lann maaglarinin mu arturilmak istendigi sorusu,
ister istemez akla gelmektedir. Ustelik de bu 6-
demelerin, biryerlerden birgeyler kagiriliyor ha-
vasi icinde ve alisiimadik bicimde pesin, vergisiz
ve kesintisiz 6denecek olmasi, maas zammi ola-
siigim giglendirmektedir. S6z konusu persenele
maas zammy ayricaliinm taninmast, dogal goru-
lebilir; ancak, bunun yeri, Igsizlik Sigortast Ka-
nun Tasarist olmamalidir.

IL. Taslak Hakkinda Genel Degerlendirme

1. Kidem tazminati ve ig giivencesi bagi
Issizlik sigortasy; is araciligy, is glvencesi, ki-
dem tazminati ve kidem tazminat: fonu kurumla-
riyla ¢ok yakin bir baglantt igerisindedir. Bunlar-
dan herhangi birinin eksikligi veya iyi islemeyisi,
igsizlik sigortasinin baganisimi golgeler ve gide-
rek, endistri iligkilerinde taraflarin karsilikli ¢i-
karlart arasindaki hassas dengeyi bozar. Bunun
da sonucu, toplumda huzursuzluklarin gideril-
mesi istenirken, yeni toplumsal huzursuzluklara
kapt acilmasidir. Gergekten, is aracihigt faaliyetle-
ri etkin olmadiginda, issizlik sigortas: salt igsizlik

lunmadi@1 icin igsiz sayist azaltlamayacak oldu-
gundan, igsizlik sigortas gic duruma duger.

Yillardsr kurulmasi arzulanan issizlik
sigortasinin iilkemizde bulunmayisi
yuziinden; kidem tazminaty, bunun yerine
ikame edilmis durumdadir.

Yine, is glvencesi olmadiginda, yani igveren
sorumsuzca isciyi isten cikartabilecek oldugun-
da, igsizlerle dolacak igsizlik sigortast cok gecme-
den batar. Bu baglamda, Bakan Cagan; Taslak’la
ilgili kamuoyu agiklamalarinda, baz ¢evrelerin
“ig glivencesi olmadan igsizlik sigortast olmaz”
dedigini hatirlatoug ve 1992 yilinda is glivencesi
tasarist tartisihirken ayni cevrelerin bu kez “issiz-
lik sigortas: olmadan ig glivencesi olmaz” gorii-
siinl savunduklarini belirtereks, sézkonusu ¢cev-
relerin kasitli ve onyargili engellemede bulun-
duklarini ima etmistir. Bakanin bu agiklamalan;
issizlik sigortast ile is givencesi arasindaki kargi-
likli baglantinin, simdiye kadar bazi cevrelerce
hald hi¢ mi hi¢ kavranamamg oldugunu goster-
mektedir. 4

Ote yandan, kidem tazminati kurumu, ilke-
mizde issizlik sigortasinin iglevini Ustlenmis du-
rumdadir. Gercekten, yulardir kurulmas: arzula-
nan igsizlik sigortasinin tlkemizde bulunmay:s
yiiziinden; kidem tazminati, bunun yerine ikame
edilmis durumdadir. Nitekim, 931 sayili is Kanu-
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Hem kidem tazminats hakki
hem de issizlik sigortasi ve
bir de buna yasal

is gtivencesi eklenecek
oldugunda, bugtin
isci-isveren iliskilerinde
faraflar arasmda saglanmag
olan goreceli denge isveren
kesim?t aleybhine bozulmis
olur..”

nuw'nun 15 inci maddesinin gerekgesinde de ay-
nen, “..Ancak bu tasarinin hazirlanmas: sirasinda
kidem tazminati miiessesesinin is hayatina iliskin
_sakincalart yoniinden yapilan g¢esitli itirazlar goz
éninde tutulmakla beraber, bu hakkin kaldiril-

masinin kazandmis haklar bakimindan sakincala-

"1 disinilerek ve heniz igsizlik sigortasimn da

kurulmadign g6z oniinde tutularak bu konunun
s6zii gecen sigortanin kurulugu sirasinda tekrar
ele alinmas1 uygun gérilmastir.” anlatimimna yer-
verilmistir, Bu anlamda, daha sonra hazirlanan
igsizlik sigortast ya‘sa tasarisinda da, kidem tazmi-
natinin kaldirilmast ongorilmustiir.

Giintimiizde kidem tazminati, buna gore isle-
vi disina ¢ikmus, yani bir hizmet veya kidem ikra-
miyesi olma niteligini yitirmistir. Bu da, kidem
tazminatinun isletmeler Gzerinde agir bir ekono-
mik yiik olusturmas: sonucunu dogurmugtur. Bu-
na karst, kidem tazminat: fonunun olusturulmast
yasakoyucu tarafindan 6ngorillmesine ragmen,
yillardir boyle bir yasal dizenlemeyi gergeklesti-
rebilecek siyasi iktidar bulunamamigtir. Son do-
nemde Devletin fonlara yonelik uygulamas: ve
ozellikle sosyal sigorta fonlarimin kullanimy, fon
taleplerini de geriye itebilmigtir.
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Hem kidem tazminati hakk: hem de issizlik si-
gortast ve bir de buna yasal is glivencesi eklene-
cek oldugunda, bugilin isci-igveren iliskilerinde
taraflar arasinda saglanmig olan goreceli denge,
isveren kesimi aleyhine bozulmusg olur. Bu ba-
kimdan, kurulu bu goreceli dengenin, issizlik si-
gortasi kurulug asamast bakimindan dikkate alin-
masinda dogal zorunluk vardir. Iste, mevcut tas-
lak, bu dengeyi gdzoniinde bulundurmayst yi-
ziinden, isveren kesimince benimsenemeyecek
ve desteklenemeyecek bir nitelik kazanmugtir. Bu
bakimdan, kidem tazminati ile kidem tazminati
fonu ve is guvencesi ile is araciligs hizmetlerinin
etkinlestirilmesi konularina iliskin radikal dizen-
lemeleri icermeyip, salt issizlik sigortasinin kurul-
masinu veya salt ig glivencesini icerecek bir met-
nin kabulii, kagit Gzerinde kalmaya mahkim-
durs,

2. igsizlik 6deneginden yararlanma
a.) irade dig: igsizlik

Taslak m. 3'de “igsizlik sigortast” tanimlanir-
ken, “bir isyerinde caligirken, calisma istek, yete-
nek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
her hangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini ta-
mamen kendi istek ve kusuru digmda kaybeden
sigortalilar”dan sozedilerek, igsizligin irade digt
olmast aranmustir. Bunun gibi, ayni yerde sigorta-
It igsiz tanimlanirken de, “bir hizmet akdine da-
yali olarak ¢alisirken bu Kanun'un ilgili madde-
lerinde belirtilen nedenlerle igini kaybeden” kigi-
ler, “sigortali igsiz” sayilmustur. flgili maddeler i-
cinde ise, issizligin irade digt olmast unsuruna ta-
mamen ters diisen diizenlemelere yerverilmigtir.

«jgsizligin gayri iradi olmasy”, igsizlik
sigortasindan iésizlik ddenegi almaya hak
kazanmanin en onemli kosullarindan

birisidir.

Gercekten, “issizlik 6denegini hakedebilme
kosullar” Taslak m. 10°da sayilirkente; ig¢i tara-
findan is sozlesmesinin feshi ihbar suretiyle fes-
hi, yani iscinin kendi istegiyle (iradesiyle) igsiz
kalmas: halinde de issizlik 6deneginin édenmesi



olanakll kilinmustir. Bunun gibi, Taslak m. 12'de
de; isverenin, “isini kendi istegiyle terk eden si-
gortahlar” hakkinda, issizlik 6denegine esas ola-
cak “isten aynlma bildirgesi"ni diizenlemesi 6n-
gortilmektedir.

Taslak maddeleri arasindaki bu ¢eliskiyi kabul
etmek, hukuken olanaksizdir. Clinki, “igsizligin
gayri iradl olmast”, issizlik sigortasindan issizlik
odenegi almaya hak kazanmanin en énemli ko-
sullarindan birisidir. Sézkonusu kosul, uluslarara-
s1 normlanin da bir geregi olarak belirmektedir.
b.) Odenegin kesilmesi

Taslak m. 11/bent a, “igsizlik 6denegi almakta
iken; Kurum veya isverence teklif edilen meslek-
Jerme uygun ve son ¢alistiklan isin ticret ve calis-
ma kosullarina yakin bir isi hakl bir nedene da-
vanmaksizin iki kez reddeden” sigortali issizlerin
issizlik 6deneklerinin derhal kesilmesini 6ngor-
mektedir. S6zkonusu diizenleme, suiistimallere
son derece agiktir. Gergekten, anilan hiikme go-
re sigortal igsiz, hakli bir neden olmaksizin en az
bir kez 6nerilen isi reddetme hakkina kavusmak-
tadur. Igsizlik sigortasini uygulayan tiim iilkelerin
sorunu, énerilen isin sigortali tarafindan reddidir.
Henliz baslangicta hakli bir neden olmaksizin
red hakkini tantyacak olan Turkiye ise, ileride bu
konuda daha buylk sorunlarla kargilasabilecek-

tir.

Isyerlerinin kabaca % 90’1n1
denetleyemeyen bir devlet denetim
Orgltinin, sigortalt issizlerin
calistiklarini nasil saptayabilecegi
bilinmemektedir.

Diger yandan, Taslak m. 11/bent ¢, “igsizlik &-
denegi aldig siirede gelir getirici bir igte calistig
lespit edilen” sigortali issizin igsizlik 6deneginin
kesilmesini 6ngormektedir. S6zkonusu diizenle-
menin yasama gegirilecegi konusunda da, ¢ok
biyiik duraksamalar vardir. Gergekten, glni-
mizde isyerlerinin yildan yila ancak % 9 ile %
1Vini denetleyebildigi resmi cevrelerce dahi ifa-
de edilen bir bakanlik, bunu nasil gerceklestire-

cektir. Degisik bir soyleyisle, isyerlerinin kabaca
% 9011 denetleyemeyen bir devlet denetim 6r-
gutlintin, sigortali igsizlerin calistiklarini nasil
saptayabilecegi bilinmemektedir. Bunun gibi, si-
gortal igsizlerin, gecici olarak mi yoksa biitiiniiy-
le mi igsizlik 6deneginden bu gibi durumlarda
yoksun kalacaklar, Taslak'ta yeralmis degildir.
Bu konuda, kismen yoksunluk sézkonusu ola-
caksa da, bunun stiresinin belirlenmesi ve gerek-
li tercihin yapilmas: gereklidir.
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Taslagin en biiyiik eksikligi; issizlik
sigortasi/kidem tazminati-kidem tazminats
fonu/is glivencesi/is bulma dérthisii
arasindaki baglantiy:r yakalayamamus
olmasidir.

3. Denetim yetkisi

Taslak m. 24/IV; “Konusu cezai takibat gerek-
tiren miifettis raporlart hazirhk tahkikau niteli-
gindedir. Kendilerine intikal eden raporlarla ilgi-
li olarak yapilan islemler hakkinda Idare, Cum-
huriyet Savcist ve Ceza Mahkemeleri raporu
gonderen makama bilgi verirler” hiikmiine ver-
vererek, denetim elemanlannin vetkilerini gii¢-
lendirmeye ¢alismaktadir. Ancak, bdyle bir di-
zenlemenin, hukuki esaslara uygun diisecegini
soyleyebilmek glictir. Ciinkd, Memurin Muha-
kemat: Kanunu'na gore memurlarin baz sugla-
rinda idari mercilerin hazirlik sorusturmasini yii-
riitmelerine iliskin dizenlemeler glintimiizde e-
lestirilirken, benzer vétkilerin bu kez de issizlik
sigortasinda idari denetim elemanlarina verilmek
istenmesi, dogru ve yerinde bir tutum olmaya-
cakur. Ikinci olarak; ceza mahkemelerinden
kendilerine gelen miifettis raporlariyla ilgili ola-
rak yapilan islemler hakkinda bilgi istenmesi,
Ay. m. 138/II'deki “hi¢bir organ, makam, merci
ve kisi, yarg: vetkisinin kullamilmasinda mahke-
melere ve hidkimlere emir ve talimat veremez;
genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulu-
namaz” hiikmine ters diser. Clinkd, bu konuda
bilgi istenmesi, iglemde bulunmaya yénelik fili
baski niteliginde olup; talimat veya tavsive ve
telkin anlamuni tagir.
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Ayrica, Taslak m. 24/1l'yle denetim elemanla-
rnna taminmak istenen yetkiler, adli mercilere ta-
minmus yetkilerdir. Bunlarin idari merciler icinde
yeralan denetim elemanlarna yayilmas;, Memu-
rin Muhakemat Kanunu'yla ilgili olarak yukanda
belirtilen gerekeeler dogrultusunda, hukuken ye-
rindelik kazanamayacakur. Kaldt ki; issizlik si-
gortasinda idari denetim elemanlarina bu denli
genis yetkilerin taninmasinda, herhangi bir zo-
runluk ve gerek de stzkonusu degildir.

SONSOz

Issizlik Sigortas: Kanun Tasarist’yla atilan son
adim, ulkemizde igsizligin azalulmas: ¢abalarini
gostermdsi bakimindan, son derece énemlidir.

Ancak, s6zkonusu yasama hazirhk calismasi,
eksiktir ve dizeltilmeye muhtactir. Bu baglam-
da, Taslagin en buytk eksikligi; igsizlik sigorta-
si/kidem tazminati-kidem tazminatu fonu/is gu-
vencesi/is bulma dortliisii arasindaki baglantiyt
yakalayamams olmasidir. Bu nedenledir ki; ge¢-
miste i glvencesi yasa taslagi konusunda yasa-
‘nan olaylar, ginimizde bu kez de issizlik sigor-
tastnin kurulmast sirasinda aynen yasanmakra-
dir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin 12
Ocak 1992 tarihinde kamuoyuna agikladigi son
Is Guvencesi Yasa Taslag:, belirtilen kurumlar a-
rasindaki- baglantiyr hi¢ gézéninde bulundur-
mamus ve salt is glivencesi tzerinde yogunlag-
mugti. Ancak, kimse toplumun tarihi gelisim di-
namiginin Ontine gecemez ve onu engelleye-
mezdi. Nitekim, sozkonusu taslagin kamuoyuna
agiklanisinin tzerinden, tam alu yil gecti ve bu
taslak, buza yazilmak istenen yaz:i olarak kalds.
Bu arada da, birkag ¢alisma ve sosyal givenlik
bakaninin isbasina gelip aynldiklan gérildu.

Simdiki Bakan Cagan da, aym roli stlenmis
gortiniyor. Kendisi, seleflerinin hatasini tekrar-
lamak istemiyorsa; oncelikle, issizlik sigortasi-
nin, kidem tazminati-kidem tazminatt fonu ile is
glvencesi ve is bulma faaliyetlerinden soyutla-
namayacagini gormek zorundadir.
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