i GUVENCESI VE
DUNYA UYGULAMALARI CERCEVESINDE
TURK CALISMA YASAMINDA
ESNEKLIK GEREKSINIMI

irk calisma yasaminda is
T giivencesinin, yogun bir bi-
cimde tartisildigi giinleri ya-
siyoruz. Bu bagimada, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan
Bakanlar Kurulu’na sunulan ve ora-
dan da TBMM giindemine tasginan ya-
sa tasarisi, 90’ yillardan itibaren ye-
ni arayis icine giren Tirk galisma ya-
saminin esneklige olan gereksinimini
gbzardi etmektedir. Esneklik ise, dl-
kemiz icin oldugu kadar, diinya uygu-
lamalari bakimindan da 6nemli bir
gereksinim olarak ortadadir. Gergek-
ten, calisma yagsaminda esneklik, sa-
dece Tirkiye'de degil, tim kuresel
diinyada glindemdedir.

Kiiresel diinyada esneklik gerek-
siniminin birgok (lkede hemzaman
bigimde duyulmasi, son derece do-
galdir. Giinkii, kiresellesme, tim
diinya tlkelerini ayni anda baglanti
icinde tutmaktadir. Gergekten, gini-
miiz diinyasinda bir mal veya hizme-
dn tek bir Glkede Gretilmesi veya ser-
maye ile emegin tek bir iilkede sikisip
kalmasi, sozkonusu olmaktan cik-
mistir. iste, béyle bir ortamdan Tiirki-
ye’'nin, kendisini soyutlamasi da
miimkiin olamamaktadir.

Tim bu gergeklerin 1s1ginda, asa-
gida ilkin, Turk caligma yasaminin
esneklik gereksinimi ve sonra da, is
giivencesinin kati niteligi Gzerinde
durulup, bu ugurda getirilebilecek
olasi diizenlemeler ele alinacaktir. Es-
neklik gereksinimiyle ilgili tespitlerde
ise, temel olarak, Avrupa Birligi
normlari ile tim diinyadaki esneklik
uygulamalari gézéninde bulundurul-
maya caligilacaktir.
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I. TURK GALISMA YASAMININ
ESNEKLIK GEREKSINiMi

Turk calisma yagami, 90l yillar-
dan itibaren, yeni bir arayig igine gir-
mistir. Bu arayisa yolagan temel ne-
den ise, Tirk caligma mevzuatinin
kati nitelikte oldugunun artik anlasil-
mis bulunmasidir. Gergekten, Tirk
calisma mevzuatinin yeterince esnek
olmayisl, isletmelerimizin gelisen ge-
reksinimlerini karsilayamaz duruma
diismeleri sonucunu yaratmistir. Is-
letmelerde ortaya gikan bu degisime
yanit verecek bir ¢dziim yolu ise, gi-
niimiiz galisma yagaminda esnekligin
kabullinden gegmektedir.

1. Rekabet Giiciiniin
Yiikseltilmesi
Tiirkiye, uluslararasi pazarlardan
soyutlanmis degildir. Nitekim, koru-
macilik sayesinde Tirk sanayii, 80’li
yillara kadar belli bir diizeye gelmis;
ancak, bu tarihten sonra, uluslararasi

pazarlara agilmak zorunda kalmigtir.
Giinkii, bu dénemde artik Tirkiye,
korumact modelin kalkinmasina hiz-

met edemeyecegdini gérmustr.
Uluslararasi pazarlara agilacak bir

iilkenin ise, kiyasiya rekabetin hikim
stirdii§ti bu ortamda, dncelikle reka-
bet giiciinii artirmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, Tiirk isletmelerinin re-
kabet giicii; yiiksek issizlik orani ve
iscilik maliyetleri gibi etmenlerin ya-
nisira, ¢alisma mevzuatinin katilgin-
dan olumsuz etkilenmektedir. Nite-
kim, Tlirk calisma mevzuatl; gerek is-
tihdam ve gerekse calisma stireleri
yoniinden, gerekli esneklikten yok-
sundur. Buna gére de, Turk calisma
yasaminda esneklik uygulamalari,
giiniimiizde rekabet gliclimizi artir-
ci etkenler arasinda yeralmakta ve re-
kabet giiciinii yiikseltmenin yolunun,
onemli 6lgiide esnek hiikimlerden
gectigi gorilmektedir.

2. Zorunlu Esneklik

Diizenlemeleri

Turk sanayiinin digsa aglimasiyla
birlikte isletmelerin, onlerine dikilen
kati mevzuat hiikiimlerinden kurtul-
malari ve esneklie kavusturulmalari
gerekmektedir. Ancak, calisma yasa-
minda saglanacak esneklik; hemen
belirtmek gerekir ki, is hukukunun te-
melinde yatan isciyi koruma islevini
yokedecek bir isleve sahip degildir. Bu
anlamda, calisma yasaminda esnek-
lik, kuralsizlagtirmayi degil, kurallas-
tirmamay! beraberinde getirecektir.

Zorunlu esneklik dizenlemeleri
icinde, ilkin, isletmelere igin ve calis-
ma saatlerinin diizenlenmesi konu-
sunda, daha genis yetkiler taninmali-
dir. Bu sayede isletmeler, talebe ve
pazara bagl daralma ve geniglemele-
re karsi, gereken esnekligi gercekles-
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ti;ﬁbilir duruma kavusacaklardir.

Sonra, caligilacak is saatlerinin
haftanin belli bir veya birkac isguni
iizerinde yogunlagmasina ya da ca-
lisma agidinin zaman icinde denkles-
tirilmesine iligkin bir esnekligi ger-
ceklestirecek esnek galisma siiresi
diizenlemelerinin kabulii zorunludur.
Bu tiir bir esneklik; hafta tatilinin on-
cesine veya sonrasina rastlayacak bir
bayram arefesinde calisiimayip bu
siirenin tatil sonrasindaki giinlerde
fazladan calismak suretiyle telafisine,
fazla calisanin daha gok tatil yapma-
sina, isletme taahhiitlerinin birikmesi
karsisinda personel agiginin cagri
lizerine calismayla kapatilmasina ola-
nak taniyacaktir.

Diger yandan, ekonomik kriz do-
«emlerinde yasanan tikanmalar, an-
cak esnek hiikiimlerle asilabilir. Ger-
cekten,, artik geleneksel (klasik) is
hukuku kaliplari, ekonomik kriz do-
nemlerinde ¢o6ziimsiiz kalmaktadir.
Nitekim, talep diisiikiigl ya da yoklu-
gu durumlarinda bagvurulan zorunlu
izin uygulamalari, mevzuata ters dus-
mektedir. Piyasadaki dalgalanmalara
karsi gerekli duyarlikta olacak esnek
calisma diizenlemeleri ise, bu tir
giicliiklerin iistesinden gelebilecektir.

I1. i$ GOVENCESININ NiTELIGi

1. Yasal is Giivencesinin 0zii

is givencesi hiikiimleri; isginin,
caligma diizeninin kurallarina uydugu
stirece, isini muhafaza etmesine ya-
rar. Boylelikle, keyfi isten ¢ikarmalar,

Alenmis olur. Ancak, bu amacin ger-
‘ceklestiriimesi, biiyik 6lcide buyu-
rucu, yani kati nitelikteki kurallarin
kabul edilmis olmasini zorunlu kilar.
Clinkii, yasal is glvencesi, 0zii itiba-
riyle kati ozellige sahiptir. Nitekim,
yasal diizenlemelere buyurucu nitelik
kazandiriimadigi stirece, bunlara
uyulmasini saglamak son derece gii¢
ve hatta olanaksizdir.

Gerek 158 sayili ILO-Sozlesmesi
ve gerekse degisik ilkeler tarafindan
ongoriilen is giivencesi diizenlemele-
ri, kendi iclerinde de katilik ydniinden
belli ayirmlara tabi tutulabilmektedir.
Nitekim, mutlaka ise iadenin 6ngoriil-
medigi ya da igyerinin biyikligd ve-
ya isginin kidemine gore belli calisan
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gruplarinin diglandigi bir sistem de,
yasal is glivencesi gereklerini gercek-
lestirmis sayilabilmektedir. Bu agI-
dan, 0zii itibariyle kati olan is gliven-
cesi kurumu; esnek bazi olanaklarla,
goreceli (nisbi) de olsa, kati olmaktan
cikarilabilmektedir.

2. Is Giivencesinin Diger

~ Kurumlarla iliskisi

Is giivencesi, kidem tazminati/ki-
dem tazminati fonu ve igsizlik sigor-
tasi gibi kurumlarla igice olup, bun-
lardan soyutlanmasi miimkiin degil-
dir. Nitekim, is giivencesi diizenleme-
leri, kidem tazminati ve issizlik sigor-
tasi hiikiimleriyle birlikte alinmak ve
diistiniilmek zorundadir. Bu agidan,
kidem tazminati kurumunun aksayan
ve yilk doguran yanlarina dokunul-
maksizin, mevcut fesih hitkimlerinde
is glivencesi yoniinde degisiklige git-
menin fazlaca bir anlami yoktur. Glin-
ki, boyle bir degisiklik, isveren kesi-
minin mevecut yiikiini artirmaktan
Gteye gitmez. isveren kesimine kaldi-
ramayacag! bir yiik yliklemenin ise,
iscilere yarari bulunmaz. Bu agidan,
is glivencesinin, kidem tazminati ve
igsizlik sigortasiyla dengelenmesi
son derece énemlidir.

lll. BAZI TESPiT_ VE
DEGERLENDIRMELER

Turkiye, 158 sayili ILO-S6zlesme-
si’ni gecmiste onaylamis ve boylece,
sdzkonusu sozlesmeyi uygulayacagi-
na iliskin uluslararasi taahhitte bu-
lunmustur. Ydrirlikteki dizenleme-
ler ise, anilan sézlesmenin geregini
tam olarak yerine getirmemektedir.
Bu agidan, galisma mevzuatini 158
sayili Sozlesme’yle uyumlu kilmasi,
ister istemez, Tirkiye'nin hedefleri
arasinda yeralmaktadir.

Gergeklestirilecek uyum konu-
sunda, iki temel noktaya dikkat et-
mekte yarar vardir. Bunlardan biri,
zamanlama ve digeri de, oncelikler
sorunudur. Hemen belirtmeliyiz ki;
Avrupa Birligi'yle ilgili olarak Katilim
Belgesi'nde, is glivencesine iligkin tek
bir s6zciik dahi gegmemektedir. Hal
boyleyken, Ulusal Program’da is gii-
vencesinin, Tirkiye tarafindan taah-
hiit edilmis olmasini anlamak mim-
kiin degildir. Bu bakimdan, is gliven-

cesi, su an igin bhir AB-iiyeligi sorunu
olugturmamaktadir. /

Ikinci olarak; Tirkiye'nin mevcut
kriz ortaminda, yani isletmelerin ka-
panip iscilerin iglerini yitirdikleri bir
durumda, is giivencesinin onceligi
tartisma gotrdr. Glinka, is/isyeri ol-
madan, is glivencesinden sdzetme
olanagl yoktur. Nitekim, ekonomik
giicliik veya olanaksizlik yiiziinden bir
isyeri kapaniyor ve isgilerini isten ¢i-
kariyorsa, is glivencesini tanimanin
anlami ortadan kalkar. Hal boyleyken,
anlasiimaz bir inatlagmayla is gtiven-
cesini Tirk sanayiinin énine gikar-
manin, iilkemize ve calisanlarimiza
nasil bir yarar saglayacagini sormak
gerekir. Dahasl, bu sorgulamayi, Tiirk
isvereninden ¢ok, tilkemizde halen is-
siz gezenler ile gelecekte issiz kalacak
olan isciler yapmalidir. Gunka, calis-
ma hakki, halen bir isi bulunanlar ka-
dar, issizlere de taninmig ve Anayasa-
miz (Ay. m. 49/1) tarafindan giivence
altina alinmis olan bir temel haktir.

Nihayet, is glivencesi diizenleme-
leri, sosyal taraflarin mutabakatina
dayanmak zorundadir. Taraflardan
birinin onayl alinmadan getirilecek
olan yasal diizenlemeleri yasama ge-
cirmek, son derece glictir. S6zkonu-
su mutabakat da, sosyal diyalog cer-
cevesinde olusturulmus bulunan
Ekonomik ve Sosyal Konsey icinde
saglanmalidir.

SONS0Z

Turkiye'nin calisma yagamindaki
sikintisi, sahiboldugu galisma mev-
zuatinin gerekli esneklikten uzak olu-
sundadir. EGer igletmelerimizdeki de-
gisimin gerisinde kalmak istemiyor
ve uluslararasi pazarlarda rekabet gu-
cimizli disirmek istemiyorsak,
Tirkiye'ye kazandinlacak yeni vizyon
icinde esneklie gereken 6nemi ver-
meliyiz. Boyle bir anlayis iginde ise,
kat is giivencesi dizenlemelerinin
yeri yoktur. Nitekim, kati is giivence-
si diizenlemeleri, sanildiinin ve bazi
cevrelerce ileri sirildiginin aksine,
issizligi onlemez; tam tersine, igsizli-
gin artmasina yolagar. Basiretli yone-
ticilerin bu gercegi anlamalarinin za-
mani ise, neredeyse gecmek

lizeredir.

fgveren

#



