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0ZET
Isverenin Isyerinde Saghk ve Giivenligi Saglama Yiikiimii
6331 sayili s Saghii ve Giivenligi Kanunu, isverenin saglik ve gtivenlik énlemlerini alma yiku-
miinii daha ayrintili bir bigimde diizenlemistir. Bu konuda, igverene risk degerlendirmesi yapma
veya yaptirma zorunlugiunun getirilmesi, Gnleme siyasetine yoneliktir. Bunun gibi, isverenin is-
yerini isletmeye agmadan dnce giivenlik raporunu hazirlamas ve idarenin onayindan gegirmesi
zorunlulugu da, ayni Gnleme siyasetinin bir parcasi olarak ortaya gikmaktadir. Saglik ve given-
ligin saglanmasi konusunda igveren, alinacak dnlemleri izleyip denetlemek ve gerekli inceleme
ve arastirmalari yapmakla ydkimldddr.

ANAHTAR SO0ZCUKLER

s sagiligii ve giivenligii, isverenin sorumlulugu, risk degerlendirmesi

ABSTRACT
Employer's Obligation to Provide Health and Safety in the Workplace
Law no. 6331 on Health and Safety at Work regulates the employer's obligation to take health
and safety measures more elaborately. With this regard, stipulating the requirement of the
employer to carry out risk assessment or have someone else do it is part of prevention policy.
Likewise, the requirement of the employer to prepare a safety report and have it approved by
the administration prior to the commencement of the business also constitutes a part of this
policy. As to the provision of health and safety, the employer is under the obligation of monitor-
ing and supervising the measures to be taken, as well as pursuing the necessary inquiry and
investigation.
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Health and safety at work, liability of the employer, risk evaluation
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GiRiS

6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun (ISG
Kanunu) (metin i¢in bkz. RG. 30.6.2012, No. 28339)
ylrirlige girmesiyle birlikte, isyerlerindeki saglik ve
givenlik konulari, yeniden ivme kazanmis bulunuyor.
Nitekim, daha 6nce basta isciler olmak lizere sadece
belli bir calisan kesimi icin gecerli olan ve bu ylizden
s Kanunu iginde diizenlenmis bulunan ig saghgi ve gi-
venligi hiikiimleri, yeni donemde yaklasik tiim calisan-
lara yayilmistir.

Gercekten, isverenin isciyi gdzetme borcu gergevesin-
de ortaya ¢ikan is kazalarina ve meslek hastaliklarina
kargi 6nlem alma yiikiim, ISG Kanunu'ndan 8nceki
dénemde, BK. m. 332 ve Is K. m. 77 tarafindan dii-
zenlenmis (Gelik, 2012, s. 174, Stizek, 2012, s. 426);
bunlardan BK. m. 332'nin yerine daha sonra, TBK. m.
417 gegmistir. Bu baglamda, ISG Kanunu, anilan hi-
kiimlerden Is K. m. 77'yi yiiriirlikten kaldirmig (ISG Ka-
nunu, 2012, m. 37/ bent ¢) ve TBK. m. 417 hikkmiine
ise dokunmamustir. Oysa, Is K. m. 77 kadar TBK. m. 417
de, isverenin kusursuz sorumlulugunu igermekte ve her
iki hiikiim de, is¢ilerin is saghgi ve giivenligi yoniinden
korunmasini 6ngérmektedir.

ISG Kanunu m. 4, isveren agisindan genel nitelikteki
bir yikimlilik olarak, calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglama yiikimini 6ng6rmistir (2012).
Bu cercevede igverenin, anilan yiikimini yerine ge-
tirirken uyacagl esaslar, yine ayni hiikiim icerisinde
diizenlenmistir.

Bunun gibi, ISG Kanunu m. 5 de, isverenin anilan yi-
kiimlulukle gerceklestirecedi korunma sirasinda uya-
cagi ilkeleri belirlemistir. ISG Kanunu m. 10 ise, isye-
rinde saglik ve gtivenlik saglanirken, isverenin yapaca-
g1 risk degerlendirmesi calismasinda dikkate almakla
yUkiimli bulundugu hususlari gdstermektedir (2012).
Boylelikle, belirtilen her (¢ yasa hiikminn, ayni konu-
da bir biitind olusturdugu gdriilmektedir.

Bu anlamda, asagida ilkin igverenin, calisanlarin isye-
rinde saglk ve givenligini saglama yiikiimi (izerinde
durulacak ve anilan yikiimin cizilen genel cercevesi

icinde, isverenin gdsterecedi faaliyetler ele alinacaktir.
Daha sonra ise, isverenin isyerinde saglik ve giivenligi
saglarken gézoninde bulunduracagr riskten korunma
ilkeleri irdelenecektir.

I. YUKUMLULUGUN GENEL CERCEVESI
Isverenin calisanlarla ilgili saglik ve givenligi sagla-
ma yiikimiinin genel cergevesi, ISG Kanunu m. 4'te
¢izilmistir (2012). Bu gergevede isverenin, “calisanlarin
isle ilgili saglik ve glivenligini saglamakla yiikimli“ ol-
dugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yiikim-
i bulunacag! birtakim esaslara yer verilmistir.

1. Saghk ve giivenligi saglama yiikiimiiniin
icerigi

a) Saghik ve giivenlik calismalarinda bulunma
ISG Kanunu m. 4/1 bent a, isverenin, “mesleki risklerin
dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli ted-
birin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirleri-
nin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar” yapmasini én-
gormektedir (2012).

Buna gdre, isveren; isyerinde daha dnce yoksa, dnce-
likle her tirlii 6nlemi almak, organizasyonu yapmak ve
gerekli arac ve gerecleri saglamakla yikimlidir. Bu
anlamda, buradaki “her tirli” sézctigd, is saghgr ve
givenligi mevzuatinca belirlenmis bulunan veya makul
dlctler altinda (hakkaniyet uyarinca) beklenebilecek
olan énlemleri, drgutlenmeyi ve arag ile geregleri iger-
mektedir.

Diger yandan, isyerinde daha 6nce alinmig saglik ve
givenlik dnlemlerinin varligina karsilik, zaman igeri-
sinde bu énlemlerin degisen kosullara uygun duruma
getirilmesi veya bunlardan daha iyilerinin alinmasi ge-
rekebilir. Bu durumda, isveren, daha énce calisanlarla
ilgili 6nlemleri aldigini ileri stirmek suretiyle, saglik ve
givenlik yiikiimiinden kaginamaz. Buna gore, isvere-
nin, daha dnce alinmis saglik ve gtivenlik énlemlerini
degisen kosullara uygun hale getirmesi veya mevcut
durumu daha iyi duruma getirmesi gerekecektir.



b) Saglik ve giivenlik onlemlerini izleme ve de-
netleme

Isverenin igyerinde saglik ve giivenlik 8nlemlerini al-
mas|, is saghgi ve givenligi yéninden 8nemli olmakla
birlikte, bunlara uyulmasi da son derece dnemlidir. Bu
anlamda, igverenin salt saglik ve givenlik dnlemlerini
isyerinde almig bulunmas! yeterli olmayip; igveren ta-
rafindan, bunlara uyulup uyulmadiginin da izlenip de-
netlenmesi ve varsa, uygunsuz durumlarin giderilmesi
s6z konusudur (ISG Kanunu, 2012, m. 4/1 bent b). Buna
gore, igveren, isyerinde yapacad saglik ve giivenlik
calismasinda, aldigi 6nlemlere uyulup uyulmadigini
izleyip denetleyecektir.

c) Risk degerlendirmesini gerceklestirme

Isveren, isyerinde saglik ve giivenlik yoniinden, “risk
degerlendirmesi” yapmakla yikiimlidir (ISG Kanunu,
2012, m. 4/1 bent c). Bu anlamda, risk degerlendirmesi,
“isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehli-
kelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine
yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan riskle-
rin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol ted-
birlerinin kararlastiriimasi amactyla yapilmasi gereken
caligmalar” (ISG Kanunu, 2012, m. 3/1 bent &) bigimin-
de tanimlanmaktadir. Buna gore, ilkin, olasi tehlikeler
belirlenecek; daha sonra ise, tehlikenin doniisebilece-
§i risk, yani “tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralan-
ma ya da baska zararli sonug meydana gelme ihtimali”
(ISG Kanunu, 2012, m. 3/I bent o) derecelendirilecek ve
nihayet, gereken kontrol 6nlemleri kararlagtinilacaktir.

aa) Risk degerlendirmesinin yapiimasi

Isyerinde risk degerlendirmesini isverenin bizzat ken-
disi yapmayacak veya yapamayacak oldugu takdirde,
gerekli degerlendirmeyi yaptirmak durumundadir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/1 bent c). Buna gore, risk degerlen-
dirmesinin mutlaka bizzat igveren tarafindan gercek-
lestirilmesi sart olmayip; gerektiginde igveren, bunu
gorevlendirme yapacag! kisi veya kisilere de yaptira-
bilecektir.

Risk degerlendirmesinin bizzat isverence yapiimayacak
oldugu hallerde, bunun isyeri disindaki konunun uzman
kisilere yaptinilip yaptirilamayacagi konusunda ISG Ka-
nunu m. 4/ bent ¢ hilkmiintin yeterince acik olmadig
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goriilmektedir (Aktekin, 2012, s. 174). Bu baglamda,
ISG Kanunu m. 10 ve 30 hiikiimlerine dayanilarak ¢I-
karilan “ls Saghgi ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi” (Risk DY.) ise, risk degerlendirmesi konu-
sunda sadece igyeri calisanlarinin gérevlendirilmesini
diizenlemektedir (2012). Nitekim, anilan yénetmelik,
s6z konusu gorevlendirme usulli uygulanacak oldugun-
da, isverenin “risk degerlendirmesi ekibi”ni olugturma-
sinl 6ngormektedir.

Risk degerlendirmesi ekibi; isveren veya isveren veki-
linden, isyerinde saglik ve glvenlik hizmetini yiriten
is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerinden, igyeri
calisan temsilcilerinden, isyerindeki destek eleman-
larindan ve isyerindeki biitin birimleri temsil edecek
bicimde belirlenen ve isyerinde yiritilen caligmalar,
mevcut veya olasi tehlike kaynaklari ile riskler konu-
sunda bilgi sahibi calisanlardan olusacaktir (Risk DY.,
2012, m. 6/1). Ancak, igveren, gereksinim duyuldugun-
da, anilan ekibe destek olmak zere, isyeri digindaki
kisi ve kuruluglardan da hizmet alabilecektir (Risk DY.,
2012, m. 6/11).

bb) Degerlendirmede dikkate alinacak hususlar
aaa) Cahisanlarin durumu

Yapilacak risk degerlendirmesi, risk tehditi altindaki
calisanlarinin durumunu gdz 6niinde bulundurmak zo-
rundadir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/l bent a). Gergek-
ten, her calisan, konumuna gdre belli bir risk grubun-
dan etkilenme durumundadir. Buna gére, calisanlarin
konumu, risk gruplarina gore, ayri ayri degerlendiril-
mek durumundadir.

Nitekim, Risk DY. m. 8/1, tehlikeler tanimlanirken “¢a-
lisanlarin tecriibe ve distinceleri” ile “caliganlarin
egitim, yas, cinsiyet ve benzeri ozellikleri ile saglik
gozetimi kayitlan” ve “geng, yasl, engelli, gebe veya
emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin calisanlarin durumu” hakkindaki bilgilerin
toplanmasini ngdrmektedir (2012, bent g, h, 1).

bbb) is ekipmani ile kimyasal maddelerin secimi
Isyerinde yapilacak is igin gerekli olan esyalar (is ekip-
mani) ile caligilacak kimyasal madde ve mistahzarla-
rin seciminde, saglik ve gtivenlik bakimindan tehlike
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tasimayanlarin secilmesine dikkat edilmelidir (ISG
Kanunu, 2012, m. 10/l bent b). Ozellikle, kanserojen
madde niteligini tagimayacak malzemenin segimi, is
sagligi icin bliyik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda, soz-
gelimi benzen veya asbest ya da Ustiibeg kullanimin-
dan kaginilmalidir.

ccc) Isyerinin diizeni

Isyeri tehlikelerinin riske doniismesi agisindan, isyeri
diizeni de etkili etmenler igerisinde yer alir. Bu anlam-
da, makinalarin, isyerinde calisanlarin saglik ve gi-
venligini ortadan kaldiracak bicimde yerlestiriimemesi
gerekir. Buna gdre, isyerinde yapilacak risk degerlen-
dirmesi, isyeri kurulus ve diizenini gézéniinde bulun-
durmak zorundadir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/I bent c).

ddd) Ozel olarak korunacak calisanlarin durumu
Isyeri riskleri, calisanlarin ézel durumuna gore degi-
siklik gosterebilir. Bu anlamda, gengler ile yaslilarin
veya engelli ya da gebe yahut emzikli kadin calisan-
larin durumu, 6zel 6nem tasir. Bunlar, galisma kosullari
bakimindan 6zel olarak korunmak durumundadir (ISG
Kanunu, 2012, m. 50/I-11). Buna gdre, s6z konusu 6zel
calisan gruplarinin etkisi altinda kaldiklari risk gruplari
da degismektedir. Bu bakimdan, yapilacak risk deger-
lendirmesi, belirtilen 6zel ¢alisan gruplarinin durumunu
ayrica gozoniinde bulundurmak zorundadir (ISG Kanu-
nu, 2012, m. 10/I bent ¢). Nitekim, Risk DY. m. 8/ bent
I, tehlike tanimlari getirilirken, “geng, yasli, engelli,
gebe veya emziren calisanlar gibi dzel politika gerek-
tiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu” hakkindaki
bilgilerin 6ncelikle toplanmasini dngdrmektedir (2012).

cc) Kontrol, digiim, inceleme ve arastirma yapil-
masi

Yapilacak risk degerlendirmesi sirasinda, calisanlarin
calisma ortaminda kargilasabilecekleri risklerin belir-
lenebilmesi igin, birtakim kontrol, 6lgiim, inceleme ve
arastirma islemlerinin yapilmasi gerekecektir. Bu bag-
lamda, isveren, sz konusu islemlerin yapilabilmesine
yonelik ortami saglamakla yikimlidir (ISG Kanunu,
2012, m. 10/IV).
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dd) Degerlendirme sonucu

aaa) Onlemler ile koruyucu donanimin belirlen-
mesi

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alina-
cak is sagligi ve givenligi onlemleri ile kullaniimasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleye-
cektir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/11). Ancak, s6z konu-
su risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gerektigi
ortaya ¢ikacak is saghgi ve giivenligi onlemleri ile ko-
ruyucu donanim belirlemesi, isverenin mevzuat uyarin-
ca uymasi gereken dnlem alma ve koruyucu donanim
bulundurma zorunlugunu ortadan kaldirmayacaktir.
Cinkd, isverenin gergeklestirecegi risk degerlendirme
calismasi, eksiklik veya yanliglik tasiyabilir. Bu durum-
da, igveren, risk degerlendirmesi sonucunda ortaya
¢tkmig 6nlemleri aldigini ve koruyucu donanimi hazir
bulundurdugu gerekgesiyle, is saghgr ve givenligi
mevzuati tarafindan 6ngoriilmis sorumluluktan kurtu-
lamayacaktir.

bbb) Koruma diizeyinin yiikseltilmesi

Risk dederlendirmesi sonucunda igverenin isyerinde
uygulayacagdi is saghg ve gtvenligi onlemleri, cali-
sanin saglik ve giivenlik yéniinden korunma diizeyini
yikseltecek nitelikte olmalidir. Nitekim, ISG Kanunu
m. 10/1ll, “igyerinde uygulanacak is saghgi ve giiven-
ligi tedbirleri, calisma sekilleri ve Gretim yontemleri;
calisanlarin saglhk ve givenlik yoniinden korunma
diizeyini ylikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin
her kademisinde uygulanabilir nitelikte olmalidir” hiik-
mini tagimaktadir (2012).

Bu anlamda, 6nlem adi altinda ve isgiye saglik ve gii-
venlik ydninden mevcut durumundan daha ytiksek bir
koruma dizeyi saglamayacak onlemlerin alinmast, is-
verenin gerekli gbzetme yikimind yerine getirdigini
styleyebilmek icin, yeterli olmayacaktir.

Yine, risk degerlendirmesi sirasinda, igverence izlenen
calisma bicgimleri ve dretim yontemleri dikkate alina-
caktir. Bunlarin da, yiiksek koruma diizeyini saglayici
nitelikte olmalar gdzéntinde bulundurulacaktir. Buna
gore, isverenin genel olarak saglik ve giivenlik nlem-
lerini almig bulunmasina karsin, izlenen galigma bigimi



veya (retim yontemi is sagligi ve givenligi acisindan
yeterli bir koruma saglamadigi takdirde, s6z konusu
caligma bicimi ile tretim yonteminin degistirilmesi ve
cok daha az riski biinyesinde barindiran ¢alisma bigim-
lerinin ve retim yontemlerinin tercih edilmesi gereke-
cektir. Boylece, is sagligi ve giivenligi yoniinden gere-
ken korunma diizeyinin saglanmadigi ¢alisma bicimleri
ile tretim yontemlerinde, salt genel nitelikteki saglik
ve giivenlik dnlemlerinin alinmis bulunmasinin yeterli
olmayacadg! sonucu ortaya gikmaktadir.

ee) Risklerin yeniden degerlendirilmesi
Isyerinde yapilmis olan risk degerlendirmesi, zaman
icinde risklerin degisme olasiligi ve olanag kargisinda,
gtincelligini yetirmis olabilir. Bu durum dikkate alina-
rak; yapilmis bulunan risk degerlendirmesinin, tehlike
sinifina gore cok tehlikeli isyerlerinde en geg iki, tehli-
keli isyerlerinde en geg dort ve az tehlikeli isyerlerinde
de en geg alti yilda bir yenilenmesi 6ngériilmektedir
(Risk DY., 2012, 12/1).

d) Cahisanin ise uygunlugunu dikkate alma

Yapilacak isin isveren veya vekili tarafindan verilecek
talimata gore bicimlendirilmesi sirasinda, “calisanin
saglik ve gtivenlik yoniinden ise uygunlugu” gdzoniin-
de bulundurulacaktir (ISG Kanunu, 2012, m. 4/1 bent ¢).
Buna gore, calisanin, ig saghgi ve givenligi yniinden
uygun bulunmadigi bir iste, igsveren veya vekili tarafin-
dan gorevlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Gergekten, calisan, biinyece elverigli olmadigi veya
gerekli egitimi almadigi igin, gérevlendirilecegi ise uy-
gun bulunmayabilir. S6z konusu durum ise, is saghgr ve
glivenligi yontinden calisan icin risk anlamini taglya-
caktir. Bu halde, calisanin saglik ve giivenlik ydninden
ise uygun olmayisi gozoniinde bulundurularak, gorev
degisikligine gidilmesi ve calisanin bagka bir gérevde
calistinimasi gerekir.

e) Ozel tehlike bulunan yerlere girilmesini 6nleme
Isyerinin bazi yerleri, aliganlarin saglik ve givenligi
yoniinden, hayati ve 6zel tehlike tasiyabilir. Bu bag-
lamda, igveren, calisanlarin sz konusu yerlere girme-
mesi icin, gerekli dnlemleri almakla yikimlidir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/ bent d).
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Ancak, bu durum, hayati ve ¢zel tehlike tagtyan bélim-
lere, hichir calisanin giremeyecegdi anlamini tagima-
maktadir. Nitekim, ISG Kanunu m. 4/I bent d, sadece
“yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisanla-
rn" sdz konusu yerlere girmelerinin 6nlenmesini 6n-
gérmektedir (2012).

Bu durumda, mevcut hayati ve 6zel tehlike hakkinda
bilgilendirilmis olan calisanlar, isverenin talimatiyla
soz konusu yerlere girebilecektir. Buna karsilik, hayati
ve dzel tehlike hakkinda yeterli bilgiye sahip bulunsa
dahi, calisanin s6z konusu yerlere girmesi konusunda,
isverenin verecegi bir talimatin varligi aranacak ve ¢a-
ligan, isverenin bu yolda talimati olmaksizin, bu gibi
yerlere giremeyecek(ir.

2. Saglhik ve giivenligin hizmet alinarak sag-
lanmasi

Isveren, isyerindeki saglik ve giivenligi, kendisi veya
gorevlendirecegi bir igveren vekili eliyle sajlayabile-
cegi gibi, isyeri digindaki uzman kisi ve kuruluglardan
hizmet alma yoluyla da karsilayabilir. Ancak, disaridan
hizmet alinacak kisi ve kuruluglarin, is saghg: ve gi-
venligi konusunda “uzman” olmalar gerekir (ISG Ka-
nunu, 2012, m. 4/1l).

Diger yandan, isyerinin digindaki uzman kigi ve ku-
ruluglardan hizmet alinmasi, igverenin ig saglg ve
glivenligini isyerinde saglama yukimiinden kaynakla-
nacak sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/Il). Bir baska deyisle; isverenin,
isle ilgili calisanlarin saglik ve giivenligini saglama
yiikiimiinden dogan sorumlulugunu, disaridan hizmet
alacagi uzman kisi ve kuruluslara gegirebilmesi ve bu
yolla sz konusu sorumluluktan kurtulabilmesi, huku-
ken soz konusu degildir.

3. Yiikiimiin calisanlan etkilemeyisi

Isverenin isyerinde saglik ve giivenligi saglama yiiki-
mii, herhangi bir bicimde calisanlar tizerinde herhangi
bir yiik yaratmayacaktir. Buna gdre, calisanlar, isvere-
nin séz konusu ylikiiminG yerine getirmesiyle ortaya
¢cikacak korumadan azami olglide yararlanacaklar ve
anilan korumadan olumlu yénde etkileneceklerdir. An-
cak, stz konusu yiikiimltltgin yerine getirilmesinden

"
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dogacak yiik, hicbir bicimde caliganlara olumsuz bigim-
de yansitilamayacaktir.

a) Isverenin sorumlulugunun devam etmesi
Calisanlar, ISG Kanunu m. 19'da 6ngorilen yiikiim-
|tltkleri yerine getirmekle ytikiimltddr. Nitekim, bu
anlamda calisanlar, “is saglhgi ve givenligi ile ilgili
aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve
gtivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yikimld” tutul-
maktadir (ISG Kanunu, 2012, m. 19 bent f. 1).

Ancak, ISG Kanunu m. 19 kapsaminda calisanlar igin
ongorilmis soz konusu ytikimlilikler, igverenin so-
rumluluklarini etkilemeyecektir (ISG Kanunu, 2012, m.
4/11). Buna gore, isveren, calisanlar isverence alinmis
saglik ve giivenlik 6nlemlerine uymamak suretiyle ken-
dilerinin veya diger calisanlarin saglik ve gtivenligini
tehlikeye dusirseler dahi, gerekli dnlemleri almaya
devam etmek zorundadir. Baska bir deyigle; isveren,
calisanlarin is saghgi ve giivenligine iligkin yasal yu-
kiimldltklerini yerine getirmemelerini gerekge gdster-
mek suretiyle, isle ilgili saglik ve givenligi saglama
ylkimliltginden kaginamayacak veya kurtulamaya-
caktir.

Belirtilen esas, kusursuz (kusura dayanmayan) so-
rumluluk ilkesinin zorunlu ve dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, calisanin ISG Kanunu m.
19'daki yikdmlaltklerini yerine getirmeyisi  somut
olayda uygun nedensellik baginin ortadan kalkmasina
(kesilmesine) yol actig takdirde, artik igverenin so-
rumlulugundan séz edilmemesi gerekir (2012). Gink,
isveren, kusursuz sorumluluk hallerinde dahi, ancak
uygun nedensellik baginin kurulabildigi durumlarda,
dogacak sonugtan sorumlu tutulabilmektedir.

b) Onlem maliyetinin calisanlara yansimayisi

ISG Kanunu m. 4/IV; isverenin, is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin -maliyetini caliganlara yansitamamasini
ongdrmektedir. Gergekten, is saghg! ve givenligi on-
lemlerinin alinmasi, isletme maliyetlerini etkileyecek
ve isyerine yiik getirecektir (2012). S6z konusu yiikin,
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gelirlerin indirilmesi veya saglik ve giivenlik dnlemleri
icin katilim payi adi altinda kesinti yapiimasi suretiyle
calisanlara yansitilmasi ise, ISG Kanunu m. 4/IV hiik-
miinin agikligi karsisinda, hukuken miimkiin gériinme-
mektedir.

Diger yandan, ISG Kanunu m. 4/IV hikmiinin mutlak
buyurucu niteligi, 6nlem maliyetlerinin caliganlara
yansitilmasi yolunda yapilacak anlagmalari ve bu yol-
daki calisanin onayini hukuken gegersiz kilmaktadir
(2012). Bu itibarla, 6nlem maliyetini ¢aligana yansitici
nitelikteki anlasma veya sozlesme hiikiimlerine huku-
ken gecerlilik taninmasi s6z konusu degildir.

. YUKUMLULUGE UYGULANACAK
ESASLAR

1. Korunma esaslarinin niteligi

Calisanlarin isle ilgili saghk ve givenligini saglama
yikiimi altinda bulunan igverenin, bu yoldaki yiikim-
|tltklerini yerine getirirken gz 6niinde bulundurmasi
gereken basilca ilkeler, ISG Kanunu m. 5'te sayilmigtir
(2012). Bu konuda, yasa koyucu tek tek sayma yoluna
gittigi icin, anilan esaslarin sinirli sayida (tiiketici nite-
likte) olduklart belirtiimelidir.

Diger yandan, yasakoyucu, ISG Kanunu m. 5'teki dii-
zenlemede birtakim esaslari dokuz kalem halinde
sayma yoluna gitmis; ancak, bunlarin igerigine iligkin
olarak, herhangi bir agiklama yapmamigtir. Bunun gibi,
ISG Kanunu m. 30°da, risklerden korunma ilkelerinin
icerik ve kapsami konusunda yonetmelik hikiimlerine
yer verilmesini 6ng6rmis degildir (2012). Bu itibarla,
risklerden korunma ilkelerinin kapsam igeriginin, daha
alt diizeydeki bir ydnetmelik hitkmiyle tanimlanmasi
veya degistirilmesi ya da genigletilmesi hukuken stz
konusu olmayacaktir.

2. Risklerden korunma ilkeleri

a) Risklerden kacinma

s saghgi ve giivenligini tehdit eden ve giderek, cali-
sanlarin yasamini ve saglik durumlarini ortadan kal-
diracak olan etmenler, degisik nitelikteki risklerdir. Bu



anlamda, isyerinde saglik ve giivenligi tehdit edecek
risklerin (tehlikelerin) gorilip bunlardan uzaklasil-
masl, ancak gerekli saglik ve givenlik 6nlemlerinin
alinmasiyla miimkiin olabilecektir. Buna gbre, isveren,
alacagi is saghgr ve gtivenligi onlemlerinin, risklerden
kacinmay saglayici nitelikte olup olmadifina dikkat
etmek durumundadir. Nitekim, basta ISG Kanunu m. 4
hiikmii olmak tizere degisik diizenlemelerle, isverene
her seyden dnce risklerin gerceklesmesini engelleme
yikiimliliganin getirildigi gorilmektedir (2012).

b) Kacinilmaz risklerin analizi

Isin yapilmasi sirasinda karsilasilacak risklerin bir bo-
limi, “kaginilmaz”, yani ne yapilirsa yapilsin ortaya
cikmasi dnlenemeyecek niteliktedir. Isveren, dncelikle
bu tiir riskleri analiz edecek ve bunlara karsi uzak du-
rulmasinin yollarini arastirma cabasi igine girecektir.
Bu baglamda, kaginilmaz nitelikteki risklerin kaginilir
nitelikte olanlardan ayirdedilmesi, igverenin alacag
onlem tiirleri tizerinde etkili olacaktir.

c) Risklerle kaynaginda miicadele

Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi gerekmekte-
dir. Buna gore, zarar veya hasar yaratma potansiyelin-
den kaynaklanacak olasiliklari yaratan temel etkenler
lizerinde durulacak ve bunlarin ortadan kaldiriimasina
calisilacaktir. Bu bakimdan, riskin sonuglari yerine, onu
yaratan etmenlerin ele alinmasi ve bunlarla miicadele
edilmesi yoluna gidilecektir.

d) Isin kisiye uygun hale getirilmesi

Yapilacak igin calisana uygun halde olmamasi veya ¢a-
lisanin yapilacak ise uymamasi, risk faktériind artirici
etkenler arasinda yeralir. Buna gore, riskten korunmak
igin, isin kisiye uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, ISG Kanunu m. 5/¢, isyerlerinin tasarim
ile is ekipmani, galisma bigimi ve retim yontemleri-
nin seciminde 6zen gosteriimesini ve 6zellikle tekdii-
ze calisma ve tretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerinin dnlenmesini, énlenemiyor oldugu
takdirde de en aza indirilmesini 6ngormektedir (2012).

e) Teknik gelismelere uyum saglama
Teknik gelismelere karsisinda ortaya ¢ikacak uyumsuz-
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luk, risklerin etki alanini  gticlendirir. Nitekim, teknik
gelismeler, mesleki riskleri de beraberinde getirmek-
tedir. Bu baglamda, risklerden korunmanin yolu, teknik
gelismelere uyum saglanmasindan gegmektedir.

f) Daha az tehlikeli olanla degistirme

s ekipmanlari ile calisma bicimleri ya da tretim yon-
temleri, genellikle btinyelerinde tehlike barindiran un-
surlardir. Séz konusu tehlikeler de, bazen az ve bazen
de daha cok yogunlukludur. Bu konuda, ISG Kanunu m.
5/e, risklerden korunmada “tehlikeli olani, tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanla degistirme” esasinin go-
zetilmesini ongdrmektedir (2012). Boylelikle, tehlike-
nin en aza indirilmesi ve giderek tehlikesiz ortamlarin
hazirlanmasi diistiniimektedir.

g) Onleme siyaseti gelistirme

Gergek anlamda koruma, ancak 6nlemeye ynelik bir
siyasetin izlenmesi halinde mimkinddr. Onleme yeri-
ne gerceklesen tehlikenin sonuglarini gidermeyi amag-
layacak bir siyasetin ise, gercek bir korumayla ilgisi
bulunmamaktadir. Bu durumu gozéniinde bulunduran
ISG Kanunu m. 5/f, risklerden korunma konusunda,
“teknoloji, is organizasyonu, galisma sartlari, sosyal
iligkiler ve caligma ortami ile ilgili faktdrlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi“nin ge-
listirilmesi gerektigini kabul etmektedir (2012).

Diger yandan, ISG Kanunu m. 29, "isletmeye baslan-
madan 6nce, biiyiik endstriyel kaza olusabilecek is-
yerleri igin, isyerlerinin biytkligtine gére biyiik kaza
onleme politika belgesi veya glvenlik raporu”nun is-
verence hazirlanmasini 6ngérmekte; ancak sz konusu
belgenin igerik ve yeterliligi Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi tarafindan incelendikten sonra, isyerleri-
nin isletmeye agiimasina izin vermektedir (2012). Bu
bakimdan, isletilecek her isyerinin, boylece tnceden
belirlenmis belli bir “dnleme siyaseti“ne sahip olaca-
gini stylemek gerekir.

h) Toplu korunma dnlemlerine dncelik verme

Risklerden korunurken alinacak korunma dnlemleri, ya
kisisel ya da toplu nitelikte olacaktir. Bu konuda, ISG
Kanunu m. 5/g, kisisel korunma dnlemlerinin alinma-
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sina herhangi bir engel olusturmamasina kargin, toplu
korunma 6nlemlerine éncelik verilmesini dngdrmekte-
dir (2012). Boylece, is saghg! ve givenligi dnlemleri-
nin, sadece kisiyi ilgilendirmedigi ve esas olanin igyeri
calisanlar topluluguna ydnelmek oldugu anlatiimak is-
tenmektedir. Bunun da nedeni, risklerin, tek tek kisiler
yerine isyeri calisanlar toplulugunun saglik ve giivenli-
gine yoénelmesi ve bunlari tehdit eder olmasidir.

i) Calisanlara uygun talimatlar verme

ISG Kanunu m. 5/g, risklerden korunmada isverenin,
calisanlara uygun talimatlar vermesini éngrmektedir
(2012).

Buradaki uygunluk, saglik ve giivenlik yoniinden cali-
sanin kisisel durumuna uygun bulunmayacak talimat-
larin, isverence verilmemesi anlamindadir. Glink, cali-
sanin durumuna uygun bulunmayip, yerine getirmekte
glicliik cekecegi ve glic ve yetenegini asacak olan tali-
matlar, igyerinde sagliksiz ve glivensiz bir ortam yara-
tacaktir. Bu bakimdan, igverence verilecek talimatlarin
uygun nitelikte olmasi, risklerden korunma olanagini
yaratacaktir.

3. YUKUME AYKIRILIK

Isverenin isyerindeki calisanlarin saglik ve giivenligi-
ni saglama yiikimiine aykir davranmas halinde, ISG
Kanunu tarafindan sadece idari para cezasi yaptirimi-
nin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim, mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tlirli tedbirin alinmasi, 6rglitlenmenin yapilmasi, ge-
rekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
onlemlerinin degisen kosullara uygun hale getirilmesi
ve meveut durumun iyilestirilmesi i¢in galismalarda
bulunma ve sdz konusu 6nlemlere uyulup uyulmadigini
izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderme yiiki-
miine aykiri davranacak isveren hakkinda ikibin Tirk
Liras! idari para cezasinin verilmesi dngérilmektedir
(ISG Kanunu, 2012, m. 26/l bent a). Bunun gibi, risk
degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene
de ilkin Ggbin Tiirk Lirasi ve daha sonra, risk degerlen-
dirmesi yapmamaya veya yaptirmamaya devam ettigi
takdirde, devam eden her ay i¢in dértbinbegyiiz Tirk
Lirasi idari para cezasinin verilmesi sz konusudur (ISG
Kanunu, 2012, m. 26/ bent ¢). Ayrica, maruz kalinan
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risklerin belirlenmesine y6nelik gerekli kontrol, dlgiim,
inceleme ve arastirmanin yapilmasini saglamayan
isveren de, binbesytiz Tirk Lirasi tutarindaki bir idari
para cezaslyla karsilasacaktir (ISG Kanunu, 2012, 26/!
bent ¢). Soz konusu ceza miktarlarinin ise, hig de dsiik
olmadiklari gériilmektedir (Gerek, 2012, s. 16).

ISG Kanunu'nun getirdigi sistem iginde sadece idari
para cezasinin éngdriilmesi, anilan yasanin, is kazala-
ri ile meslek hastaliklarini 8nlemeye yonelik bir yasa
olmasi (Gerim, 2012, s. 75) ve zararlandirici olay son-
rasinda ortaya ¢ikan olumsuz sonuclarin giderilmesiy-
le ugrasmayisgindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda,
zararlandirici olay sonrasinda ortaya ¢ikan 6liim veya
yaralanma ya da hastalik nedeniyle dogacak zararlarin
giderilmesi, 6nce 5510 sayili Yasa uyarinca is kazasi ve
meslek hastaligi ile 8lim veya hastalik sigortasindan
yapilacak sosyal sigorta yardimlarina ve sonra da, bun-
larca karsilanmayan zararlar icin 6zel hukuk temelinde
TBK. m. 417 hiikmiintin uygulanmasina bagh tutulmak-
tadir (2011).

DEGERLENDIRME VE SONUC

ISG Kanunu, igverenin is saghgi ve giivenligi sagla-
ma yiikimi konusunda, Is Kanunu'nun daha 6nceki
htikiimlerinden farkli bir anlayisa sahip bulundugunu,
hemen belirtmek gerekir.

IIkin, s6z konusu bakis agisi, nicelik yoniinden éncesi-
ne oranla daha genis bir kesimin saglik ve gtivenligini
kucaklama isteginde gériilmektedir. Bunu ¢zellikle, ISG
Kanunu'nun yaklagik tim ¢alisan kesimlere uygulana-
cak olmasindan ¢ikarmak mimkindtr. Boylece, daha
cok sayida isverenin, daha genis bir ¢alisan kesiminin
saglik ve giivenligini saglayacak olmasi, yeni dénemin
baglica dzelliklerindendir. Ancak, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgi'nin niceliksel ve niteliksel olarak
mevcut denetim yapisinin, béylesine bir geniglige uy-
gun olup olmadigi, tartisma gétirir.

Nitelik acisindan soruna yaklasilacak oldugunda da;
ISG Kanunu'nun, 8nceki donemden farkli oldugu goze
carpmaktadir. Nitekim, is sagligi ve glvenligine iligkin
olup ytrirliikten kalkan Is K. m. 77 vd. hiikiimleri, daha
cok is kazalari ile meslek hastaliklarini 6nleme istegi-



ne yonelik olmaktan ok, isverene hukuken sorumluluk
getirici yiktmleri ve bunlara aykir davranildiginda
ortaya ¢ikacak sonuglar diizenlemistir (2003). ISG Ka-
nunu m. 4, 5 ve 10'la getirilen diizenleme bitiind ise,
isverenin bu yoldaki yiikimiinti daha ayrintili bicimde
diizenlemekte ve daha ¢ok dnleme siyasetini icermek-
tedir (2012).

Gergekten, tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin tanim-
lanip degerlendirilmesi éngdriilmek suretiyle isveren,
adeta kaza veya hastalik 6ncesinde harekete gegirilip,
onlem almak durumunda birakiimaktadir. Bu baglam-
da, ozellikle isverene risk degerlendirmesini yapma ve
bunun sonuglarina gére 6nlem gelistirme yiikiminin
yasayla ongorilmesi, isvereni harekete gegirmektedir.
Buna gore, dnceki dénemin diizenlemeleri igverene yi-
kiim 6ngortir ve kaza veya hastalik gergeklestigi takdir-
de bundan hukuken sorumlu tutulmasini igerirken, yeni
doénemde isverenin s6z konusu ylkiminin kapsami
somutlastirimakta ve igveren, kaza veya hastalik bigi-
mindeki zarar verici olay daha ortaya ¢ikmazdan 6nce,
gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerini almaya dogru
itilmektedir.

Bunun gibi, “glvenlik raporu veya biytik kaza onle-
me politika belgesi” olmadikga igyerlerinin igletmeye
acilamamasi (ISG Kanunu, 2012, m. 29) da, 6nleme
siyasetlerini gelistirmeye yoneliktir. Bu konuda, yasa-
koyucu, ister istemez, isvereni 6nlem almaya ve is ka-
zalarinin 6nlenmesi konusunda, belli bir siyasete sahip
olmaya stirliklemektedir.

Diger yandan, yeni diizenlemelerin, isvereni saglik ve
glivenligin saglanmasi konusunda tek egemen unsur
kilmadigi ve daha katilimei bir anlayisi icerdigi sdylen-
melidir. Gergekten, risk degerlendirmeleri yapilirken
“risk degerlendirmesi ekibi“nin (Risk DY., 2012, m. 6)
olusturulmasi ve bunun iginde dnceki dénemde olma-
yan “calisan temsilcisi”nin (ISG Kanunu, 2012, m. 20)
yer almasl, saglik ve giivenligin saglanmasi konusunda
ishirligi yapiimasini ve daha saglik bir yapinin olusma-
sini olanakl kilacak niteliktedir.

Ancak, isverenin calisma yerlerinde saglik ve givenli-
gi saglama yiikiimiine getirilen diizenlemelerin, sihirli
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birer degnek olarak algilanmamasi ve is kazalari ile
meslek hastaliklari sayisini tilkemizde ¢ok cok asagi-
ya cekecegi diistintlmemelidir. Giinkd, normlarin var-
ligi kadar, bunlarin uygulanmasi (denetim 6rgutti ile
cezai yaptirim sisteminin varligi) da son derece dnem
tasir. Bu bakimdan, calisanlarin saglk ve givenligini
saglama ylkiimtnin, tek bagina igverenin bir yikimi
ve hukuki sorumlulugu olarak ele alinmasi, uygulama
acisindan yaniltici olacaktir.
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