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GIRIS
Eyliil 2001 tarihi, tiim diinyay! oldugu kadar,

1 1 tilkemizi de etkilemistir. Nitekim, yasanan de-
gisim siireci i¢inde, “artik hicbir seyin eskisi gibi olma-
yacag1” gercegi ortaya ¢ikmistir. Buna gore de, tilkemi-
zin gelecegi icin nelerin yapilabilecegini, oturup enine
boyuna diistinmenin zamani gelmistir.

Tirk ¢aligma yasamini, sozkonusu etkilenmeden so-
yutlamak olanaksizdir. Clinkii, tilkemiz endiistri iliski-
leri, varolan sosyal ve ekonomik yapinin tizerinde yiik-
selmektedir. Bu durumda, Tiirkiye'ye her alanda vizyon
kazandirilmasi, ¢alisma yasamimiza da belli 6lciilerde
bir ¢ekidiizen verilmesine bagli goriinmektedir.

Yeniden diistinme siireci icinde; 6ncelikle, Tiirk calis-
ma yasamini yapilandiran kurallari, yani ¢alisma mev-
zuatini gozoniinde bulundurmakta yarar goriilmekte-
dir. Ancak, bu konuda hemen belirtmek gerekir ki, til-
kemiz nispeten gelismis bir ¢alisma mevzuatina sahip-
tir. Buna karsilik, yirtrliikteki is hukuku kurallarinin
cagdas! bir ¢aliyma mevzuati olusturup olusturmadik-
lar1 hususu, tartigma gotiiriir niteliktedir. Bu bakim-
dan, asagida ilkin, caliyma mevzuatinin gegmiste ve gii-

niimiizde tasidigi islevi irdelenecek ve sonra da, cagdas
bir calisma mevzuatinin “olmazsa olmaz” niteligi ize-
rinde durulup, alinmasi gereken onlemlere deginile-
cektir.

I. CALISMA MEVZUATININ iSLEVi

1. Calisma mevzuatinin ortaya ¢ikisi

[lk is yasalarinin Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya
¢ikist, tarihi bir raslanti degildir. Gergekten, Sanayi
Devrimi sonrasinda, “ilkel kapitalizm” olarak adlandiri-
lan donemin olumsuz kosullar1, o dénemin gecerli olan
ekonomik liberal anlayisinda temelini bulmustur. Nite-
kim, ¢ok uzun is stireleriyle, diisiik ticret karsiliginda,
erken yasta calistirilmaya baslanan kisiler, zaman icin-
de saghklarmi yitirme ve giderek, saghksiz bir kusak
olusturma tehlikesiyle karsilagmislardir. Bu durum, iil-
kesel ekonomileri olumsuz yonde etkilemeye basladi-
ginda, kamu (devlet) miidahalesini zorunlu kilmustir.
Kamu mdahalesi de, devletin yasa ¢ikartmak suretiyle,
calisma yasamini diizenlemesini icermistir.

Iste, once iilkeler temelinde is yasalarmin (ulusal ¢a-
lisma mevzuatinin) ortaya ¢ikmasi ve sonra da ozellik-
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Yeniden yapilanma siireci icinde
isletmeler, kiiresellesmenin yolactigi
degisim riizgarlarindan onemli Gl¢tide
etkilenmektedir.

le, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yoluyla uluslara-
rasi ¢alisma mevzuatinin olusmast, belli bir koruma
diisiincesini icermistir. Gercekten, ekonomik bakimdan
giicsiiz olan is¢iyi koruma diistincesi, ister ulusal ve is-
terse uluslararasi diizeyde olsun, calisma mevzuatinin
ortaya cikisini hukuken mesru kilmigstir. Boylelikle,
emeginden bagka birseye sahip olmayan is¢i, tiretim
araglarinin kullanim hakkini elinde bulunduran isveren
karsisinda, calisma mevzuatinin 6ngordiigti yasak ve
sagladigr haklarla korunmus olacakti.

Gercekten, calisma yasamina iligskin kurallarin mev-
zuat yoluyla belirlenmesi, sanayi iscisi i¢in giivence
olusturmustur. Ciinkii, devletin isci ile igveren arasin-
daki hizmet iliskisine miidahale etmeyip seyirci kaldigi
liberal donemin temel anlayis, her iki yanin esit oldu-
gu goriisiine dayanmustir. Oysa, sozkonusu esitlik, hu-
kuken bicimsel olup, gercegi icermiyordu. Nitekim,
sozkonusu bicimsel esitlik anlayisi, sonucta ekonomik
bakimdan giicsiiz olan is¢i yaninin somiiriilmesini (is-
tismarini) engelleyememistir. Devlet tarafindan kamu
miidahalesi yoluyla getirilen kurallar ise, taraflar ara-
sindaki dengeyi kurabilmis ve bunlar arasindaki esitligi,
bi¢imsel olmaktan kurtarmigtir?.

2. Mevzuat yoluyla korumada katilik

Kamu miidahalesi, iscileri korumak diisiincesiyle, on-
larin yararina getirilmis birtakim yasak hiikiimleri icer-
mis ve bazen de, onlara isveren, ¢zellikle igverenin yo-
netim hakk: karsisinda, hak ve yetkiler saglayan hii-
kiimleri kapsamustir. Boylelikle, yasaklar yoluyla isve-
ren, isci aleyhine olabilecek davranislardan kaginmak
zorunda birakilmis ya da igverenin yonetim hakki, si-
nirlanmak suretiyle, mutlak nitelikte bir hak olmaktan
cikarilmigtir.

Yasakoyucu, bunu saglamak ve giivence altina almak
{izere, kamu hukuku araclarindan yararlanma yoluna
gitmistir. Bu anlamda, yasaklar1 ¢igneyecek igverene ce-
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zai yaptirim (kural olarak para cezasi, istisnaen hapis
cezasi ve bazen de zoralim) uygulanmasi ongoriilmiis;
yonetim hakk: karsisinda isciye taninmig haklar1 tani-
mayacak sozlesme hiikiimlerinin, hukuken gecersizlik
(butlan) yaptirimiyla karsilagmasi ve gerektiginde, taz-
minata hak kazandirmasi esasi kabul edilmistir.

Kamu hukuku araclarinin seferber edilmesi, is huku-
ku kurallarinin buyurucu (emredici) nitelik kazanmasi-
na yolagmistir. Bu ise, is hukuku kurallarinin, kati 6zel-
likte olmasi sonucunu dogurmustur.

Kat1 ozellikli is hukuku kurals; diizenli bir talebin ya-
ratildig1, seri imalata dayal (Fordist) Giretim modelin-
de, sanayi iscisi icin gerekli ve yeterli bir asgari giiven-
ceyi saglamada, basar1 kazanmustir. Nitekim, kati bir is
giivencesi sistemi; klasik (tipik) hizmet sozlesmesine
dayali istihdam modeli icinde, iscilerin islerini koruma-
larini saglayabilmistir?.

I1. GUNUMUZDE CALISMA MEVZUATININ
ROLU

1. Caligma yasamindaki degisim

a) Yeniden yapilanan isletmeler

Giiniimiiz igletmeleri, tiretim sistemlerinden yonet-
sel orgiitlenmelerine kadar, biiyiik bir degisim icinde-
dir. Gercekten, yeniden yapilanma siireci i¢inde islet-
meler, kiiresellesmenin yolactigi degisim riizgarlarin-
dan onemli 6lciide etkilenmektedir. Sozkonusu degisi-
me uyum gosteremeyen isletmeler ise, ortadan kalkma
tehlikesiyle karsilasmaktadir®.

Isletmeleri yeniden yapilanma zorunda birakan fak-
torlerin basinda, siyasi sinirlara karsin ekonomik sinir-
larin kalkmasi olgusu gelmektedir. Nitekim, diinyamiz-
da ekonomik faaliyetler, tilkesel boyutlarini yitirip,
uluslararas: etkilesim icine girmistir. Artik, ne tek bir
{ilkede iiretimden ve ne de isletme sermayesi ile isgiicii-
niin tek bir iilkede kalmasindan sozedilebilmektedir.
Buna gore de, mal ve hizmet iretimleri, tilke sinirlary-
la bagl kalmamaktadir. Bu durum ise, kiyastya bir ulus-
lararasi rekabeti beraberinde getirmektedir.

Uluslararas: rekabet iginde, tiretim maliyetlerini dii-
siirebilmek igin, iscilik maliyetlerinde kisintiya gidil-
mesi pek diisiiniilmemektedir. Clinkd, iscilik maliyetle-



rini diistirme, beraberinde ¢6ziimii zor yeni birtakim
sosyal sorunlara yolagmaktadir. Bu bakimdan, {iretim
maliyetlerini azaltmada isletmelerin; yeni teknoloji se-
¢imi, cagdas tiretim ve yonetim tekniklerine agirlik
verme gibi alternatif yollar1 denemektedir.

b) istihdamin yeni yapist

Talep ve konjonktiir dalgalanmalari, piyasa ekonomi-
lerini degisime zorlamaktadir. Nitekim, ozellikle ihrag
ekonomilerinin 'yayginlasmasi ve hizmet sektoriiniin
biiytimesi, isletme ici istihdami yeni sekillenmelere go-
tiirmektedir. Bu anlamda, artik isletmeler, emek piyasa-
sinda niteliksiz ya da yari nitelikli beden giictiniin yeri-
ne, iistiin nitelikli isgiictine, yani beyin giictine agirlik
vermektedir.

Diger yandan, tipik istihdam bigimlerinden, hizli bir
kacis sozkonusudur. Gergekten, daha ¢6nce tam giine
dayali istihdam bicimi yay-

tur. Buna gore, artik “6zgiirliik, kablonun ucundadir”
anlayis1 egemen duruma gec¢mis ve bu anlayis icinde de,
bilgi toplumlar: bakimindan, en biiyiik giictin “bilgi”
oldugu, yerlesik anlayis olmaya baslamistir. Clinkii, bil-
ginin en devrimci ozelligi, gii¢stizlerin ve yoksullarin
da sahibolabilecekleri birseydir®.

b) Haksiz rekabeti 6nleme

Mevzuata taninan koruma igerigindeki degisim, soz-
konusu korumanin yoneldigi kesimler bakimindan da,
farklilik yaratmaktadir. Gercekten, mevzuat yoluyla ya-
ratilan kat1 koruma ve giivence ortamy, iscilerin yanisi-
ra, igveren kesimini de yakindan ilgilendirir duruma
gelmistir. Clinkii, sozkonusu katilik yiiziinden formel
sektor ile enformel sektor arasinda olusan ugurum, is-
veren kesimi icinde haksiz rekabeti koriiklemektedir®.

Iste, bu ucurumu dengeleyecek hukuki araglardan bi-
ri de, ¢aligma mevzuatiyla

ginken, artik atipik istihdam
bigimlerine agirlik verilmek-
te ve boyle bir yap1 icinde de,
kismi stireli esnek ¢aligma
tirleri, onplana ¢ikmaktadir.
Ayni gelismenin, calisma
mevzuatina da yansidigi go-
riilmekte; onceki yasalar, an-

Artik isletmeler, emek piyasasinda
niteliksiz ya da yari nitelikli beden
glicintin yerine, tstun nitelikli
isguictine, yani beyin gtictine agirhk
vermektedir.

getirilen asgari standartlar-
dir. Bu bakimdan, calisma
mevzuati, iscileri korudugu
kadar; haksiz rekabeti onle-
mek suretiyle, kayitl ekono-
mi icinde yeralan isverenler
icin de, giivence ortamini
olusturmaktadir.

cak tam giin esasina dayali
istihdam bicimleri iginde yeralanlara uygulanabilir ni-
telikteki diizenlemeleri icerirken, glintimiizde atipik is-
tihdam bicimlerini diizenleyen ayr1 6zel yasalar ¢ikaril-
maktadir.

2. Koruma diisiincesinin iceriginde degisim

a) Mutlak bagimliligin yitirilmesi

Sanayi devrimi sonrasinda mevzuatla olusan koruma
diistincesi, temel olarak, iscinin isveren karsisindaki ki-
sisel ve ekonomik bagimhiligindan kaynaklanan sakin-
calari ortadan kaldirma endisesinden kaynaklanmistir.
Ancak, sozkonusu bagimlilik; ister kisisel ve isterse
ekonomik acidan olsun, giiniimiizde nispeten gevsemis
durumdadir. Gercekten, ekonomik ve ozellikle de tek-
nolojik gelismeler, iscinin bagimhiligini gérecelendir-
meye baslamistir. Nitekim, bilgi teknolojileri yoluyla
olusan erk, “zincirlerinden baska kaybedecek birseyi ol-
mayan” iscileri, goreceli bir bagimsizlik icine sokmus-

I11. CALISMA MEVZUATINDA ESNEKLIK

Isletmelerdeki yeniden yapilanma ile istihdamin yapi-
sindaki degisim, insan kaynaklar1 ve endiistri iligkileri
bakimindan da, yeni olusumlari gerektirmistir. Nite-
kim, sanayi devrimi sonrasinda mevzuatla olusan koru-
ma ag1, gliniimiiz gereksinimleri karsisinda, yonetim
yapilar1 kadar, ¢alisma iliskilerinde de esnek bir yapinin
kabuliine yolagmistir. Bu baglamda, isci/igveren iliski-
lerindeki esneklesme, kendisini gii¢lii esen global riiz-
garlardan soyutlamamaktadir. Gergekten, giintimiiz
diinyasinin kiiresel ekonomik diizeni; ¢aligma yagamini
diizenleyen hukuk kurallarinin, degisen kosullara uy-
gun bicimde, esneklestirilmesini gerektirmektedir.

1. Kuralsizlagtirma/kurallagtirmama ikilemi

Calisma yasaminda gerceklestirilecek esneklesme,
bastan beri is¢i sendikalarinin tepkisiyle karsilagmustir.
Sézkonusu endisenin temelinde ise, esneklesmenin
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“kuralsizlagtirma”ya yolagacagr kuskusu yatmaktadir?.
Buna gore de, isci sendikalari; esneklesme sonucunda,
kazanilmis isci haklarindan geriye gidilecegi ve hatta,
sozkonusu haklarin ortadan kaldirilacagi goriisiiyle, es-
neklesmeye yandas goriinmemektedir.

Oysa, calisma yagsaminda esneklik, kesinlikle kuralsiz-
lastirma, yani mevcut kurallar ortadan kaldirmak sure-
tiyle isci haklarini ortadan kaldirma anlamini tagimaz.
Esneklik agisindan sozkonusu olan, sadece ve sadece,
bir uygulamanin kural haline dékiilmemesi ve giderek,
kurallastirmama ilkesinin kabuliidiir. Bu bakimdan, ku-
ralsizlastirma ile kurallagtirmama kavramlar arasinda-
ki farkin, aciklikla ortaya konmasinda yarar vardir. Ni-
tekim, ilki isci kesimi acisindan zararli sonuglara yola-
carken; digeri, yararli sonuglar verebilmektedir. Buna
gore de, calisma yasaminda esneklik, kat1 nitelikteki is-
¢iyi koruyucu hiikiimlerin varligini ortadan kaldirma-
makta; sadece, sozkonusu kat1 kurallarin 6ngordiigii
diizenin yapisina yonelmekte ve onlara esnek olma
ozelligini kazandirmaktadur.

2. Calisma mevzuatinin katiliktan armnmasi

Uluslararasi rekabet icindeki isletmeleri, issizlik ora-
ninin yiiksekligi ve istihdam maliyetlerinin biiytikltgii
gibi 6nemli faktorlerin yanisira, calisma mevzuatinin
katihig1 da, gozardi edilemeyecek 6lctide olumsuz etki-
lemektedir. Nitekim, Tiirkiye’de de mevzuat; ister is-
tihdam ve isterse is siiresi yoniinden olsun, esnek ol-
may1p kat1 6zelliktedir. Buna gore, gerek istihdam ilig-
kilerinde ve gerekse is siirelerindeki esneklik, ancak
yanlarin anlasmasi suretiyle saglanabilmektedir. Bu
durum ise, iilkemiz isletmelerindeki degisimin 6niinii
tikamakta ve Tiirkiye'nin uluslararasi ticaret ortamin-
daki rekabet giiciinii sinirlamaktadir. Oysa, isciye tani-
nan korumanin temeline, biryandan, isletmelerin
uluslararasi pazarlara iliskin rekabet giiciniin korun-
mas1 da dahildirs.

Calisma yagaminda esneklik,
kati kurallarin 6ngordigu duzenin
yapisina yonelmekte ve onlara esnek

swe .

olma 6zelligini kazandirmaktadir.
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Calisma yasaminda esneklik, kesinlikle
kuralsizlastirma, isci haklarini ortadan
kaldirma anlamini tagimaz.

Gergekten, sakat ve eski hiikiimliiler ile terorden za-
rar gorenleri ve bunlarin yakinlarini istthdam zorunlu-
gu (Is Kanunu m. 25; Terorle MK. ek m. 1), igvereni bel-
li bir isci kontenjani (% 8) ayirmaya gotiirmektedir. Bu-
nun gibi, tam giin istihdama dayanmasi nedeniyle yii-
riirlitkteki mevzuat, esnek kismi calisma tiirlerine de
yabanci bulunmakta; bu ise, uygulamadaki ¢aligma sii-
relerini kisaltma isteklerindeki cogalma, ekranli {inite-
lerle calismadaki artis ve ek (baska) iste calismadaki yo-
gunluk gibi etkenlerle beliren kismi calisma ve atipik
calisma iligkileri arayigin karsilayamamaktadir. Ulke-
miz istihdam maliyetindeki artis ise, Girkiitmektedir.
Nitekim, son istihdam maliyetlerinin, bir dnceki yil
olan 2000 yilina gore, yaklasik dokuz kat arttig1 belirtil-
mektedir?. Ayrica, mevzuat katiligl, ekonomik kriz orta-
minin ortaya ¢ikardigi daralmalarla beliren gereksin-
meler karsisinda da, taraflari tatmin edici sonuglar ya-
ratamamaktadir.

IV. CAGDAS BiR TURK CALISMA
MEVZUATININ KOSULLARI

Tiirkiye, temelleri 20'li yillarda atilmug bir 1936 tarih-
li Is Kanunu'yla geliserek, giiniimiize ulasan bir ¢als-
ma mevzuatina sahiptir. Gerek 1936 tarihli ilk Is Kanu-
nu ve gerekse onun ardindan ¢ikarilan is yasalart olsun,
kendi ¢ikarildiklar1 dénemlerin kosullari icinde ele ali-
nacak olduklarinda, bunlarin oldukca ileri adimlari ser-
giledikleri soylenebilir. Nitekim, sozkonusu diizenle-
meler, daha ¢ok 1930’lu yillarin devletcilik anlayisi cer-
cevesinde, kati ve zorlayici ozellikte bigimlenmis olup;
isverenin, ekonomik giiciinii is¢isinin aleyhine kullana-
cag1 varsayimi tizerine oturtulmustur®,

Uciincii binyilin i¢inde bulundugumuz bir zaman ke-
sitinde ise, artik Tiirkiye'de caligma mevzuatinin cagdas
oldugu, rahatlikla soylenememektedir. Bunun da nede-
ni, yiiriirlitkteki calisma mevzuatinin, hem isletmeler-
de ve hem de uluslararasi rekabet ortaminda beliren de-



Tiirk ¢alisma yasaminin acilen ¢ozilmesi
gereken temel sorunlarinin basinda,
Tiirkiye’de cagdas bir calisma
mevzuatinin yaratiimasi gelmektedir.

gisimin gerisinde kalmis bulunmasidir. Bu yiizden,
Tiirk ¢aligma yasaminin acilen ¢oziilmesi gereken te-
mel sorunlarinin baginda, Tiirkiye'de cagdas bir alis-
ma mevzuatinin yaratiimasi gelmektedir.

Ulkemizde calisma mevzuati cagdas bir nitelige ka-
vusturulurken, éncelikli hedeflerin dogru ortaya kon-
masinda yarar vardir. Aksi takdirde, cagdaslik adina ati-
lacak yanlis adimlar, cagdas olmayan 6nceki mevzuat
aratacaktir. Bu baglamda, tiretimin ve istihdamin arti-
rilmasi ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesinin, dncelikli
hedefleri olusturacagi, hemen belirtilmek gerekir. Bu-
na gore de, yiiriirliikteki mevzuatta yeralan ve sézkonu-
su hedeflere ulasiimasinda engel olusturan engellerin
ortadan kaldirilmasi, bir zorunluk olarak goriinmekte-
dir. Ancak, sorun, bununla da bitmemektedir. Clinkii,
yiiriirliikteki Tiirk calisma mevzuatinda bugiin icin ye-
ralmayan, ama kabul edildiklerinde esneklik saglayacak
olan diizenlemeler getirilmeden, cagdashgi gercekles-
tirmek olanaksizdur.

1. Islerligini yitirmis kurumlarin ayiklanmas:

Calisma mevzuatimiz icinde yeralan bazi hiiktimler,
gecmiste ya da kabul edildikleri sirada Tiirk calisma
yasaminin gereksinmelerini karsilar durumdayken,
giiniimiizde degisik nedenlerle islerliklerini yitirmis-
lerdir. Nitekim, sozkonusu hiikiimlerin, artik giinii-
miizde uygulama alanlarinin kalmadigi, agikhikla go-
riilmektedir. Bunlara birkag ufak 6rnek verecek olur-
sak; sozgelimi, isyerlerinde kantin agilmasina iligkin s
Kanunu’nun 22 nci maddesi, bugiin igin 6nemini yitir-
mis bir hiikiimdiir. Bunun gibi, “zarar karsihigr kesin-
ti"ye iligkin Is Kanunu'nun 31 inci maddesi de, giinii-
miizde hicbir islerligi bulunmayan bir diizenlemeyi
icermektedir!l.

2. Mevzuatin kat1 olmaktan ¢ikarilmas:

Tiirk calisma mevzuati, yeni calisma diizeninde, ola-
bildigince kat: olmayan diizenlemelere yervermelidir.

Bunun igin de, mevcut hukuki araglardan “toplu is soz-
lesmesi” kurumuna agirlik verilmeli ve toplu is sozles-
mesi Ozerkligi, Gistiin tutulmalidir.

Gerekli esnekligin saglanmasinda oncelikle, istihdam
zorunluguna iligkin yiikiimlerin hafifletilmesi diistiniil-
melidir. Clinkii, sosyal istihdam yaratilmasi endisesiyle
isveren kesimine getirilen yiikiimler, ters tepmekte ve
verimlilik etkenini ortadan kaldirip, istihdamin oniinii
tikayabilmektedir. Bunlarda gerceklestirilecek bir yu-
musama ise, isvereni istihdama 6zendirecektir.

Esneklik agisindan gerceklestirilecek en genis calis-
ma, is siireleri alaninda yeralacaktir. Gergekten, yiiriir-
litkteki mevzuatin mevcut kati is siireleri anlayisi ter-
kedilecek olundugunda, hem telafi edici calisma ve or-
talama is siiresi gibi kavramlar benimsenebilecek; bu
yolla, esnek kismi calisma modellerini iceren, atipik is-
tihdam iliskileri de, Tiirk ¢alisma mevzuatina yabanci
kalmayacaktur.

3. Sosyal devlet ilkesi ile uluslararasi standartlarin
gozoniinde tutulmasi

Diinyada esen kiiresellesme riizgarlarinin en biiyiik
sakincalari, sézkonusu global egilimin sosyal devlet il-
kesini gozardi etmesinde goriilmektedir. Bu nedenledir
ki; kiiresellesme, zaman zaman calisan kesimleri mag-
dur edici sonuglar yaratmakta ve calisanlarin hakl tep-
kilerine yolagmaktadir. Buna gére de, tilkemizde ¢ag-
das bir diizenlemenin, oncelikle Anayasal bir temel
olan (Ay. m. 2) sosyal devlet ilkesini gozardi etmemesi
gerekir.

Diger yandan, cagdaslasma; uluslararasi normlarin
(ILO-standartlarinin) ve giderek, ¢agdas diinyaya agil-
manin yolu olarak diisiiniilen Avrupa Birligi'ne girme
ideali nedeniyle de, AB-standartlarinin dikkate alinma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Boylece, cagdas diinya icinde
yeralacak bir Tiirkiye, ILO ile AB'nin benimsedigi
normlarla uyumlu kilmak suretiyle, calisma yasamina
iliskin vizyonunu yenileyebilecektir!2.

Tiirk calisma mevzuat, yeni ¢alisma
diizeninde, olabildigince kati olmayan
diizenlemelere yervermelidir.
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Tirkiye, calisma mevzuati yoklugu ceken bir iilke
degildir. Tarkiye'nin sikintisi; sahiboldugu caligma
mevzuatinin, ¢agdasliktan uzak olusundadir. Eger is-
letmelerimizdeki degisimin gerisinde kalmak istemi-
yorsak ve de uluslararasi pazarlar bakimindan tilkemi-
zin rekabet giiciinii azaltmak istemiyorsak, Tiirkiye'ye
kazandirilacak yeni vizyon icinde Tiirk ¢alisma mev-
zuatini cagdas kilmak zorunda oldugumuzun artik an-
lasilmas1 gerekmektedir. Nitekim, Tiirk ¢aligma mev-
zuatinda reform yapilamamasi, endiistri iligkilerinden
uzaklagmay1 beraberinde getirecektir!3,

Bu yolda artik, her konuyu konusabilmeliyiz. Ciin-
kii, sosyal taraflarin bazi konular: tabu durumuna
getirecekleri bir ortamda, mutabakat saglanmasi son
derece giictiir. Nitekim, Tiirk calisma yasami, yersiz
birtakim nedenlerle son donemde, “is giivencesi/ki-
dem tazminati tartismalar1” ¢ikmazi igine siiriiklen-
mistir. Oysa, sozgelimi bu konu, Tiirk ¢aligma yasa-
minda gerceklestirilecek esneklik calismalarinin bir
parcast durumundadir. Bu yiizden, sdzkonusu ac-
mazdan ¢ikilmasi da, yine Tiirk calisma yasaminin
tabulardan arindirilacagi, yeni vizyona bagli goriil-
mektedir.

Tiirk calisma mevzuatinin ¢agdas bir goriiniime ka-
vusturulmasinda, sosyal taraflara Gnemli gorevler diis-
mektedir. Ciinkii, sosyal taraflarin mutabakati olmak-
sizin, sozkonusu cagdaglasmay: gerceklestirmek ola-
naksizdir. Bu baglamda, gerekli mutabakatin da, Eko-
nomik ve Sosyal Konsey yapisi icinde gerceklestiril-
mesi diisiiniilebilir. Boylece, ¢alisma yagaminin tim
aktorlerinin yeraldigi bir yapida (bu yapida Devlet da-
ha agirlikli olarak temsil edilecek olsa dahi) saglana-
cak mutabakat ortamlari, daha kalici olabilecektir.

Tiirkiye’ye kazandirilacak yeni vizyon
icinde Tiirk calisma mevzuatini ¢agdas
kilmak zorunda oldugumuzun artik
anlagiimasi gerekmektedir.
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Yiiriirlikteki Tiirk ¢alisma mevzuatinda
bugiin icin yeralmayan, ama kabul
edildiklerinde esneklik saglayacak olan
diizenlemeler getirilmeden, cagdashgi
gerceklestirmek olanaksizdr.

DIPNOTLAR

I Buradaki "cagdas" sozciigiiniin anlam ve igerigi icin bak. Ekonomi, Cagdas
Calisma Mevzuatinin Temelleri ve Yeniden Diizenlenmesi, Mercek V,
20 (Ekim 2000), 5.

2 Devletin endiistri iliskilerine miidahalesi icin bak. Cetik/Akkaya,
Tiirkiye'de Endiistri Iligkileri, istanbul 1999, 87 vd.

3 Bak. Centel, Isletmelerdeki Degisim Karsisinda Mevzuatin Durumu -
MESS/Tiirk Metal Sendikast (vay.), MESS-Tiirk Metal "Diyalog ve Ishirligi"
Toplantisi Subat 1997, Istanbul 1997, 13.

4 Diinya calisma yasamint etkileyen faktorler i¢in bak. TISK (yay.), Kiiresel

Egilimler ve Tiirk Calisma Hayati, Ankara 1997, 7-9.

Bak. Toffler (gev. Corak), Yeni Giigler-Yeni Soklar, Istanbul 1992, 35-36.

6 Bak. Centel, Kayitdisi Ekonominin Sosyal Politikalara Etkisi - Tirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (yay.), Enflasyonla Miicadele,
Kayitdist Ekonomi ve Sosyal Politikalara Etkileri Semineri, [stanbul 2000,
166 vd.

7 Anilan endigenin canl bir ornegi icin bak. Celebi, Caligma Yagaminda
Asgari Diizey ILO Normlar1 Olmalidir, Mercek V, 20 (Ekim 2000), 82-83.

8 Bak. Tschudi, Das Arbeitsrecht in der Wirtschaftskrise, ArbR-Mitteilungen
des Instituts fiir Schweizerisches Arbeitsrecht, Bern 1974, 11.

9 Bak. "Istihdamin maliyeti {irkiitiiyor", Biz Bize, 20 (Kasim 2001), 7.

10 Sabanci, Cagdas Bir Is Hukuku Nasil Olmalidir?, Mercek V,
20 (Ekim 2000), 4.

11 Bak. Centel, Tiirkiye’de Cagdas Bir Calisma Mevzuati, Mercek V,
20 (Ekim 2000), 76; Kutal, Tiirk Is Mevzuatinin Cagdaslastirilmasina
lliskin Bazi Gozlem ve Oneriler, ayni yer,56; Sahlanan, Is Yasalari Igin
Yeni Arayiglar, ayni yer, 89.

12 Ayrica bak. Kutal, 55-56 ve 63.

13 Ekin, Biiyiime ve Istihdam Boyutlariyla Is Yasasi Reformu, Mercek V,
20 (Ekim 2000), 23.

o



