Turkiye’nin Avrupa Birligi‘'ne
Uyelik Stirecinde Avrupa Birligi‘nin
Sosyal Politikasina Uyumu

Giris

Helsinki Zirvesi sonrasinda Tur-
kiye’nin Avrupa Birligi'ne aday iye
durumuna gelisi, ister istemez, her
alanda uyum sorununu beraberin-
de getirmistir. Bunlar iginde, 6zel-

‘s Avrupa Birligi'nin sosyal politi-
Kasi ve calisma standartlari, uyum
konusunu giincellestirmis durum-
dadir. Ancak, basta isci sendikasi
yoneticileri olmak iizere bazi gevre-
lerin, Tlrk sosyal politikasinin ve
calisma mevzuatinin uyumu konu-
sunu “otomatikman uygulama” bi-
ciminde algilamasi, talihsiz bir ya-
nilgidan 6teye gitmemektedir.

Gergekten, Tiirkiye’de sosyal
haklarin birer (istyapi kurumu ola-
rak tepeden galiganlara verilmesi-
ne alisik olan bazi kesimler; Avru-
pa Birligi'nin tyesi olunmayla bir-
likte, Avrupa’da yizyillar boyu st-
ren sosyal miicadeleler sonucu ka-
—~q1lmig haklarin, hi¢ zahmet cekil-
meksizin lkemizde de gegerli ola-
cagini imit etmektedir. Bu durum,
‘Avrupa’da ne varsa Tirkiye'de de
bunun olacagi veya olmasi gereke-
cegi’ diistincesine dayanmaktadir.

Oysa, teknolojideki ilerleme ile
kiiresellesen piyasa ve nifus hare-
ketleri, sosyal ve ekonomik sis-
temlerin isleyisinde yeni arayiglar
yaratmistir. Gergekten, Avrupa,
yaklagik 20 milyon issiziyle yeni
milenyuma girmistir. Bunun gibi,
Avrupa sosyal giivenlik sistemleri
de, onemli bir mali sikinti iginde-
dir. Bu durumda, sosyal ve ekono-
mik basarilar, yani sosyal refahin
ve istihdamin yaratilmasi, esas
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olarak, kiiresel ekonomi iginde re-
kabet edebilme kapasitesine bagli
kalmaktadir. Hal boyleyken, Turki-
ye'deki bazi gevrelerin, Avrupa Bir-
ligi'nin istihdam gibi en acil sosyal
ve ekonomik sorununu gormezlik-
ten gelmesi yanilticidir.

I. Temel ilkeler
1. Serbest dolagim

Iscilerin serbest dolagimi esasi,
Avrupa Birligi'nin temel taslarin-
dandir. Buna gore, ise alma, tcret
ve diger calisma kosullarinda iscile-
rin farkl uyrukta olmalarinin yolag-
tigi hertlirlli aynmcilik ortadan kal-
dinlacaktir. Bunun igin de, Avrupa
Birligi'ne (iye (lke vatandagslarina
iiye Ulkelerin topraklarinda dolas-
ma, orada oturma, herhangi bir is-
te calisma ve isin bitiminde o Glke-
de yerlesme haklar taninmaktadir.

Diger yandan, serbest dolagim,
kisilerin disinda bunlarin aileleri ba-
kimindan da temel hak niteligini
olusturmaktadir. Ancak, serbest
dolasim esasi, sinirsiz olmayip; ka-
mu diizeni, kamu saghg! ve kamu
giivenligi nedenleriyle sinirlanabilir.

Serbest dolasim, Tiirkiye gibi
isglicti ihrag eden dctnci dlkeler
acisindan son derece Gnemlidir.
Nitekim, Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi'ne tam dyeligi konusundaki en
bilyiik engeli; simdiye kadar, ser-
best dolasim hakkinin taninmasi
sonucunda, biiyiik bir isgiict gog
olgusunun yasanacagl korkusu
olusturmustur.

2. Cinsiyetler arasinda esit
davranma

Esit davranma esasi, Avrupa
Birligi'nin sosyal politika hedefleri
arasinda yeralir. Buna gére, her
tiye devlet, ilk agamada ayni ig icin
kadin ve erkek iscilere esit Ucret
odenmesi ilkesinin uygulanmasini
saglayacak ve daha sonra da, s0z-
konusu uygulamay sirdiirecektir.
Temeli dar goriinmesine ragmen,
kadin-erkek esitligi diisiincesi, Av-
rupa Birligi iginde oldukca yaygin
bir 6Gneme sahiptir.

Ote yandan, esitlik esasi, Avru-
pa Birligi iginde, iicret konusunda-
ki cinsiyet ayrimi yasagiyla sinirh
kalmamis; Konseyin 1976 tarihli
bir yonergesi, ise alinma ile mesle-
ki egitim ve iste yiikselme (kariyer)
gibi konularda da, herttrli ayrim-
cihigr yasaklamistir. Ayrica, sozko-
nusu yasagin; salt yasa degil, bi-
reysel ve toplu is sdzlesmeleri ile
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isyeri yonetmelik hikimlerini de
kapsar nitelikte oldugu kabul edil-
migtir.

3. Is iligkisinin siirekliliginin
korunmasi

a) Toplu isci cikarmaya karsl
giivence

1975 yilinda ¢ikarlan bir yo-
nergeyle, toplu isci ¢ikarma izne
baglanmamigsa da, isgilerin bun-
dan dogacak zararlarini hafiflet-
mek distincesiyle, iki usule uyul-
mas! Ongorilmistir. Bunlardan
birincisi, toplu is¢i ¢ikarmaya bas-
vurmadan énce igverenin is¢i tem-
silcileriyle goriismesi ve ikincisi
de, en az 30 giin énce yetkili mer-
cilere bildirimde bulunmasidir.

b) Odeme aczine diisen isve-
rene karsi giivence

1980 yilinda gikarlmig bir yo-
nergeyle, isverenin 6deme guclu-
giine diigmesi durumunda, iscile-
rin Gcret alacaklarinin korunmasi
amaglanmistir. Buna gore, isvere-
nin acze diismesinden dnce dogan
ve Odenemeyen is¢i alacaklarini
karsilamakla gérevli giivence ku-
rumlarinin olusturulmasi distindl-
magtar.

¢) isyerinin devrine karsi gii-
vence

1977 tarihli Yonerge, isletmele-
rin birlesmesi veya devri ya da hol-
dinglesmesi bigiminde ortaya ¢I-
kan ve isgilerin ig iligkileri Gizerinde
olumsuz sonuglar yaratan gelis-
melere karsl, is iligkisinin devami-
ni glivence altina almaya galigmak-
tadir. Buna gore, isyerinin devri, ig
iligkisinin hem isveren ve hem de
isci tarafindan feshi igin hakli bir
neden olusturmayacaktir.

4. iscilerin isletmenin yoneti-
mine katiimasi

70’li yillardan itibaren galigma-
lar sonucunda, 1994 yilinda Avru-
pa Isci Kurullar Kurulmasi ve Gali-
sanlara Bilgi Verilmesi ve Danigil-
mas| Hakkinda Yénerge kabul edi-
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lerek, iscilerin isletmenin yoneti-
mine katiimasi konusunda 6nemli
bir adim atilmistir. Buna gore, en
az 1.000 kisi ve en az iki tye dev-
letin herbirinde en az 150 kisi ¢a-
listiran sirketlerde caliganlar icin
Avrupa isci kurullari olusturula-
caktir. Ayrica, olusturulacak “0zel
goriisme kurulu”, sirket merkez
yonetimi ile isgi kurulunun kurul-
masi, (ye sayisi, gorev siiresi, top-
lantilarinin yeri ve siiresi gibi ko-
nulari kapsayacak bir sozlesme ya-
pacaktir.

Il. Uyumun gergeklestiriimesi

Avrupa Birli§i sosyal politikasi-
na iligkin olarak yukarida belirtilen
esaslar, Tlrkiye'nin aday tye ol-
masiyla birlikte, uyum sirasinda
g6zoniinde bulundurulmak zorun-
dadr.

Ancak, uyumun nasil saglana-
cagi ya da anilan esaslarin Ttirk ¢a-
lisma mevzuati (izerinde ne gibi bir
etki yaratacagi konusundaki go-
riigler, halen berrak degildir. Bu
konuda, 6ncelikle, uyumu engelle-
yici hiikiimlerin, yani sézkonusu
esaslarla catigan ve gelisen mev-
zuat hikiimlerinin ortadan kaldiril-
mas! gerekecektir. Buna gore, soz-
gelimi, yabancilarin, 6zellikle de
Avrupa Birligi'ne (ye devletlerin
vatandaslarinin, Tirkiye'de calig-
malarini engelleyici veya kisitlayici
nitelikteki Tirk calisma mevzuati
hikiimleri yirirlikten kaldirila-
caktir. Bunun gibi, drnegin, yaban-
cilarin Tiirkiye'deki bazi kurulugla-
rin organlarina katiimalarini 6nle-
yen tekelci mevzuat hikimleri de,
gozden gegirilmek zorundadir.

Avrupa sosyal standartlari ara-
sinda yeralmasina karslilik Tlrk ca-
lisma mevzuatinda kendisini karsi-
layan kurumlarin bulunmadigi du-
rumlarda ise, sézkonusu Avrupa
normlarinin dogrudan uygulanma-
sindan s6zedilemeyecektir. Bu gibi
durumlarda, sézkonusu kurumlari

yaratici yasal dizenlemelerin ya-
pilmasi gerekecektir. Nitekim, s6z-
gelimi, Avrupa igyeri kurullarinin
kurulmasina iligkin yonergeye uy-
gun yasal diizenlemelerin ve toplu
is sozlesmesi uygulamalarinin Gl-
kemizde bulunmayigi karsisinda,
anilan yonergedeki kosullari tasi-
yan isletmelerde sendikali- sendi-
kasiz tiim isgilerin katilimiyla isgi-
lere bilgi verilmesini ve danigiima-
sini saglayacak isyeri kurullarinin
kurulmasina olanak taniyici yasal
diizenlemelerin getirilmesi glinde-
me gelecektir.

Avrupa Birligi, diger uluslarara-
si kuruluglardan farkli olarak, ul.
lariistii yetkilerle donatiimig du-
rumdadir. Nitekim, Avrupa Birligi
organlarinca konulan kurallar ve
bu arada kabul edilmig tdzik ve
yonergeler, iiye devletler tarafin-
dan uygulanmak zorundadir; gide-
rek, bunlarin Gstiinligd sozkonu-
sudur. Bununla birlikte, Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen
esaslar, genelde olagan olgtlerin
disina ¢cikmamakta ve esneklik ba-
kimindan azami Glgileri icermek-
tedir. Ancak, yine de Tirkiye’nin,
tam (yeligi takiben, artik bunlarin
sosyal ve ekonomik olanaklari yo-
niinden uyulamayacak nitelikte ol-
duklarini ileri siirmesi sozkont
degildir.

Diger yandan, Tirkiye'nin, zen-
gin bir calisma mevzuatina sahip
bulundugu ve uluslararasi galigma
normlari bakimindan gekirdek ni-
telikteki sozlesmeleri kabul etmig
bir Uluslararasi Galisma Orgiitil
(ILO) (yesi devlet olarak, sosyal
politika alaninda belli bir diizeye
ulastigi gozden kagimimamaldir.
Sanirim, Oniimiizdeki aday uyelik
doneminde Tiirkiye'nin temel glic-
ligt, Avrupa miiktesebati icinde
yeralip da Tirk ¢aligma mevzuati-
na yabanci olan konulara odakla-

nacaktir. ﬂ
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