OZET
Yasal Greve Miidahalede Grev Oylamas: Uygulamast

Yeni kabul edilen Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, grev oylamasi kurumunu yeniden

diizenlemistir.

Oncekinden farkh olarak, artik grev oylamasi i¢in “gdrevli makam”a bagvurulacak ve grev oylamasinin

sonucu oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu tarafindan belirlenecektir. Ayrica, igletme toplu is sozlesmesi ve

grup toplu is s6zlesmesi yapilmasina iligkin uyusmazhiklar icin, oylama istenmesi ve oylama sonuglarinin

belirlenmesi konularina da yasal agiklik getirilmistir.

Grev oylamasinin uygulanmasina iliskin yeni kabul edilen yonetmeligin, yasada yer almayan bazi kisitlayici

diizenlemelere yer vermesi, hukuka uygun diismemistir. Ozellikle, sendikasiz isgilerden grev oylamasina

itiraz hakkmin taninmamas1 ve grev oylamasin kaybedecek isci sendikasinin mutlaka alt1 iggiinii icinde

kars1 yanla anlagmasinin dngoriilmesi, yasada agikea yer almayan hususlardr.

Grev oylamasini kaybeden is¢i sendikasinin, hemen toplu is sozlesmesi yapma yetkisini yitirmemesi,

uygulamada giigsiiz is¢i sendikalarinin her ne pahasina olursa olsun igverenle toplu ig s6zlesmesi bagitlamasi

sonucunu yaratacaktir.

Belli bir ¢ogunlugun olusmasi aranmadan, sadece oylamaya katilanlarin ¢ogunlugunun aranmasi, “greve
“ hayir” denilmesini artik kolaylagtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Grev Oylamast, Yasa Disi Grev, Isletme Toplu Is Sozlesmesi, Grup Toplu Is
Sozlesmesi, Grev Oylamasina Itiraz

ABSTRACT
Intervention of a Lawful Strike by Ballot in Practise

The institution of strike ballot was re-regulated by the “Act on Labour Unions and Collective Labour
Agreements”, which have been adopted very recently.

According to the new regulations, unlike the previous ones, regional directorate is the competent authority
to receive applications for a strike ballot and a simple majority shall determine the result of a strike ballot.
Moreover, legal aspects regarding the issues of establishments agreement and group bargaining are clarified.
The recently adopted by-law on the implementation of strike ballot includes some restrictive regulations,
which are not stipulated under the new laws. Thus, such regulations are not in compliance with the law. In
particular, granting the right to object to strike ballots only to workers who are members of labour unions
and stipulating that the labour union, which lost a strike ballot, must make a bargain with the other party
within six days constitute regulations that are not explicitly stated under the laws.

The fact that the labour union having lost the strike ballot does not immediately lose its power to make a
collective labour agreement shall, in practice, cause the weak labour unions to contract collective labour
agreements with the employer at all costs.

Since, instead of a qualified majority requirement, a simple majority of those who voted suffices, it becomes
easier to defy strike.

Keywords: Strike Ballot, Unlawful Strike, Establishments Agreement, Group Bargaining, Appeal Against
The Ballot
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IRIS
G Yeni kabul edilen 18.10.2012 ta-

rihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sozlesmesi Kanunu [RG. 7.11.2012,
No. 28460] (STISK), toplu (kollektif) is hu-
kukunun diger kurumlar gibi, grev oylama-
sin1 da onceki yasalardan farkli bazi yasal
(hukuki) esaslara baglamistir. Ancak, burada
onemli olan husus, STISK 'nun sadece grev
oylamasinin uygulanmasiyla ilgili baz1 esas-
lar1 degistirmis olmasidir. Nitekim, STISK,
ne grev oylamasim kurumsal diizeyde ta-
nimaktan uzak kalmig [grev oylamasinin
leh ve aleyhindeki goriigler icin bkz. Celik,
2013, 5.616 dn. 7; ayrica bkz. Demir, 2011,
s.127-128; Ulucan, IHU, TSGLK m. 22
No. 3] ve ne de grev oylamasinin kurumsal
iceriginde Onemli bir degisiklige gitmistir.

* Koc Universitesi Hukuk Fakiiltesi
tcentel@ku.edu.tr

Bunun gibi, yenilik sayilabilecek degi-
sikliklerin gorece c¢ok fazla sayida bulun-
mayis1 da, yasa koyucunun grev oylamasina
iligkin geleneksel yapiy1 bozmamadaki ka-
rarhligin1 ortaya koymaktadir. Bu konuda,
gecmisteki yargisal gelismelerin, etkili ol-
dugu soylenebilir. Nitekim, grev oylamasi
kurumu igin, gecmiste anayasa yargisina
bagvurulmus; Anayasa Mahkemesi de, grev
oylamasini anayasal diizenle bagdasir nite-
likte gérmiistiir [ayrintili bilgi i¢in bkz. Cif-
ter, 1997, s.86-87; Demir, 2011, s.128 vd.;
Kocaoglu, 1986, s.8].

Giiniimiizde grev oylamasi, esas olarak,
STISK m. 61°de ele alinmig; grev oylamasi-
na iligkin “usul ve esaslar1”nin diizenlenme-
si ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
Iig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelige
birakilmigtir (f. 6). S6z konusu yonetmelik
de, amilan bakanlik tarafindan ve “Toplu Is
Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi
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Hakkinda Yonetmelik” (Yon.) adi altinda,
yakin tarihte c¢ikarilmig [RG. 11.10.2013,
No. 28792] ve boylece, grev oylamasina
iligkin uygulama esaslari, ayrintili bigimde
acikliga kavusturulmak istenmistir. Nite-
kim, anilan yonetmeligin Ugiincii Boliim’ii
(m. 12-16), biitiiniiyle grev oylamasinin uy-
gulanmasina iligkin hiikiimlere ayrilmustir.

Diger yandan, STISK m. 51/I hiikmii,
STISK m. 61’le baglantili bir diizenleme
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten, zo-
runlu tahkime (Yiiksek Hakem Kurulu’'na)
bagvurulmasim gerektiren durumlardan bi-
risi de; anilan hilkkme gore, grev oylamasi
sonucunda grevin yapilmamas1 yoniindeki
kararin ortaya ¢ikmasidir.

~ Biitiin bunlar dikkate alinarak; asagida
ilkin, grev oylamasinin kavramsal tanitimi
yapilacak ve daha sonra da, grev oylama-
sinin uygulama esaslarinin irdelenmesine
gecilecektir. Bu baglamda, grev oylamasina
iligkin yabanci hukuk sistemlerinin karsilas-
tirmasi yapilmayacak [karsilastirmali 6rnek-
ler i¢in bkz. Cifter, 1997, s.78 vd.; Demir,
2011, s.125 vd.; Tuncay/Savas, 2013, s.349-
350]; siras1 geldikce, daha onceki mevzuat
karsisinda, STISK nun kabul ettigi yenilik
sayilabilecek noktalar iizerinde durulmaya
caligilacaktir.

I. Grev Oylamasmnin Kurumsal Icerigi

Grev oylamasi; kurum olarak, yasal bir
grev kararinin alinmasindan once, isgilere
danigilmas1 anlamini tagimaktadir. Bu bag-
lamda, is¢ilere danisilmasi, grevin kendileri-
ne ileride getirecegi yiikler karsisinda iscile-
rin onaymnin alinmasina ve giderek, bunlara
iliskin sendika yonetimlerinin mesrulugunu
saglamaya yaramaktadir. Buna gore, grev
oylamasinin sonucuna gore, uygulanacak
greve is¢ilerin kendilerini hazir hissedip his-

setmedikleri anlasilacak ve grev karan ala-
cak sendika yonetimi de, oylama sonunda,
alacag: grev kararina dayanak kazanacaktir.

Onay1 alinacak isgilerin kimler olacag:
konusunda, Oncelikle yiiriitiilmesi gerekli
mantiki 6nerme, grev kararm tiizel kigilik
olarak sendikanin almasi gerektigine gore,
grev icin onayr alinacak iscilerin de soz
konusu is¢i sendikasinin iiyelerinin olma-
s1 gerektigi dogrultusunda belirecektir. Bu
durum, sendika i¢i demokrasiyi gercekles-
tirmeye Onemli oOlciide katkida bulunacak;
boylece, sendika yonetimleri, kendi baslari-
na degil; tabandaki isgilerin istek ve irade-
si dogrultusunda karar almaya yonelecek-
tir [ayrica bkz. Cifter, 1997, s.77]. Ayrica,
grevlerin ileride kirilmas: olasilig1 da, bas-
tan igcilerin onay1 alinmig bulundugundan,
onemli olciide azalacaktir.

Buna kars yiiriitiilecek, diger bir mantiki
Onerme ise; alinacak ve uygulanacak grev
karan igyerinin gelecegini ilgilendirecegin-
den, igyerindeki tiim ¢aliganlarin bu konuda
soz sahibi olmalar1 gerektigi yoniinde orta-
ya ¢ikmaktadir. Gergekten, greve gidilmesi,
sadece o igyerindeki sendikali isciler degil,
igyerindeki tiim ¢alisanlar iizerinde etki ya-
ratmaktadir [Sur, 2011, s.430]. Bu anlamda,
igyerini ilgilendiren bir olgu niteligini tasi-
mas1 nedeniyle, grev oylamasina isyerinin
tiim ¢aliganlarinin katilabilmesi gerekecek-
tir.

Tiirk hukuk sistemi ve giderek, STISK
m. 61, bunlardan sonuncusunu (ikincisini)
benimsemis goriinmektedir. Buna gore, grev
oylamasi, ancak grev karar1 alindiktan sonra
bagvurulacak bir kurum olarak ele alinmak-
tadir. Nitekim, STISK m. 61/, “isyerinde
calisan isciler” den sozetmek suretiyle (f. 1
ve 3), gerek grev oylamas1 yapilmasini iste-
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yebilmede ve gerekse grevin yapilip yapil-
mamasina karar verme (oylama) konusunda,
sendikali olsun olmasin, isyerinde caligan
tiim iscilerin s6z sahibi olmalar1 esasim ka-
bul etmektedir.

Diger yandan, grev oylamasi, grev uy-
gulamasinin bir 6n kosulu olarak goriin-
memektedir. Buna gore, alinacak her grev
kararindan sonra, mutlaka grev oylamasina
gidilmesi gerekmez [Narmanlioglu, 2013,
5.648; ayrica bkz. Ekonomi, IHU, TSGLK
m. 22 No. 1, 2; Kocaoglu, 1986, s.6-7]. Bu
anlamda, grev oylamasi, grev uygulamasin-
da bir zorunluluk veya yasal grevin ortaya
cikabilmesi icin gerekli bir kosul olarak go-
rimmez [Tuncay/Savas, 2013, s.349]. An-
cak, yasa dig1 grevin oylanmasi istenemeye-
cegi [Demir, 2011, s.121; Kocaoglu, 1986,
s.10-11; Tuncay/Savas, 2013, s.349] gibi;
sadece, kesinlesen grev oylamas1 sonucuna
gore greve evet denildiginde, artik uygula-
nacak yasal bir grevden soz edilebilir.

II. Grev Oylamasinin Istenmesi

STISK m. 61/1 , grev kararinin igyerin-
de ilan edildigi tarihte o igyerinde g¢alisan
iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden
itibaren alt1 iggiinii i¢inde igyerinin baglh bu-
lundugu gorevli makama yazili bagvurusu
iizerine, gorevli makamca talebin yapilma-
sindan baglayarak alt1 isgiinii i¢inde grev oy-
lamasinin yapilmasini dngormektedir.

1. Grev oylamasini isteyebilecek kisilerin
niteligi

STISK m. 61, grevin dogrudan isgileri
ilgilendirmesi ve onlarla ilgili bir husus ni-
teligini olusturmasi nedeniyle, sadece “is¢i”
niteligini (sifatin1) tasiyanlara grev oylamasi
konusunda danigilmasina olanak tanimakta-
dir (f. 1 ve 3). Bu anlamda, grev oylamasi,
sadece iscilere taninmig bir hak olarak orta-

ya ¢ikmaktadir [Demir, 2011, s.130]. Buna
gore, ne igveren ve ne de igveren vekili si-
fatin1 tagtyan kisilerin, ne grev oylamas ya-
pilmasini istemesi ve ne de grev oylamasina
katilmas1 s6z konusu degildir [bkz. Oguz-
man, 1987, s.199; Tuncay/Savas, 2013,
$.350; Tungomag/Centel, 2013, s.441]. Nite-
kim, gerek STISK m. 61/1 ve gerekse STISK
m. 61/I11, sadece “isciler”den sdzetmekte;
Yon. m. 13/II1 tiimce 2 de, “.. igveren veya
isveren adina igletmenin biitiiniinii yoneten
isveren vekilleri grev oylamasina katila-
maz” hiikmiine yer vermektedir.

Bu baglamda, kimlerin “ig¢i” sayilacagi,
Is K. m. 2/I’deki tanima gore belirlenecek-
tir (STISK m. 2/III). Béylece, “bir is soz-
lesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi” ler
(Is K. m. 2/I), grev oylamasinda dikkate
alinacaklar; buna karsilik, is sozlesmesinin
digindaki bir sozlesmeye dayanarak igyerin-
de faaliyette bulunan gergek kisiler, bu arada
ciraklar [Kocaoglu, 1986, s.17-18; Tuncay,
[HU, TSGLK m. 22 No. 4; Tuncay/Savas,
2013, s.350] ile stajyerler [Tuncay/Savas,
2013, s.350], grev oylamasinin disinda tu-
tulacaktir. Bunun gibi, 6zel yasa hiikmiiyle
greve katilmamalan ongoriilen kisilerin de,
oylama disinda tutulmalar1 gerekir. Nite-
kim, ozel giivenlik gorevlisi olarak isyerin-
de bulunan kigiler, 5188 sayil1 Yasa m. 17
uyarinca greve katilamayacaklar icin, grev
oylamasinda dikkate alinmayacaktir [bkz.
Demir, 2011, s.133].

Ancak, STISK’nun uygulanmasi baki-
mindan sadece igveren adina igletmenin bii-
tiinlinii yonetenler igveren vekili sayildikla-
r1 i¢in (m. 2/I bent e); isletmenin biitiiniinii
yonetmeye yetkisi bulunmayan isveren ve-
killeri (I K. m. 2/I), genelde igveren veki-
li olmalarina karsin, grev oylamasinda séz
sahibi olabilecektir. Nitekim, Yon. m.13/I1I
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tiimce 2, “.. igveren adina isletmenin biitii-
niinii yoneten igveren vekilleri grev oylama-
sina katilamaz” hiikkmiinii icermek suretiy-
le, belirtilen konumda bulunmayan igveren
vekillerinin grev oylamasina katiimalarim
engellememektedir.

Diger yandan, grev oylamasi isteginde
bulunacak isgilerin, ilan edilen grev karari-
nin iliskin oldugu isyerinde calisan is¢iler-
den olmasi1 gerekmektedir. Buna gore, o is-
yeriyle ilgisi bulunmayip baska isyerlerinde
calisan (sendikali veya sendikasiz) is¢ilerin,
grev oylamasi isteginde bulunabilmesi soz
konusu degildir.

Ayrica, grev oylamasi isteginde buluna-
cak iscilerin, o igyerinde calisan is¢i olma-
s1 yeterli bulunup; bunlarin, sendikal1 veya
-sendikasiz ya da grev kararini ilan eden is¢i
sendikasindan bagka bir sendikanin iiyesi
olmalari, herhangi bir degisiklik yaratma-
maktadir [Cifter, 1997, s.90; Narmanlioglu,
2013, 5.649; Oguzman, 1987, 5.199; Tuncgo-
mag/Centel, 2013, s.441]. Nitekim, STISK
m. 61’e iligkin Gerekge’de de aynen, “.. Dii-
zenleme ile sendikali ya da sendikasiz isgi
ayrimi yapmadan o igyerinin igverenine hiz-
met akdi ile bagli olan biitiin iscilerinin grev
oylamasi kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmigtir ..” [Kiligoglu, 2013, 5.342] de-
nilmektedir.

2. Grev oylamasi basvurusunda bulu-
nulmasi

a. ) Bagvuruda bulunacaklarin oran

STISK m. 61/1, grev oylamasinin yapila-
bilmesi igin, “grev kararimin isyerinde ilan
edildigi tarihte o igyerinde ¢alisan iscilerin
en az dortte birinin” grev oylamasi istegin-
de bulunmasin1 Ongérmektedir. Buradaki
dortte birlik oran, asgari olup, daha cok sa-
yida is¢inin grev oylamasi isteginde buluna-
bilmesine engel olugturmamaktadir.

Ancak, dortte birlik orana iligkin diizen-
lemenin, kamu diizenine yonelik oldugu
sOylenmelidir. Kamu diizenini ilgilendiren
konularda artik ig¢i yararinin bulunup bu-
lunmadigina dikkat edilemeyecegi icin de,
artik dortte birlik oranin herhangi bir hukuki
islemle ne yiikseltilmesi ve ne de azaltilmas1
diisiiniilecektir. Bu baglamda, STISK’nun
yasalagma siirecinde verilen ve kabul gor-
meyen bir 6nergede, grev kararinin igyerin-
de ilan edildigi tarihte o isyerinde calisan
iscilerin en az iicte birinin yazil1 bagvurusu
Onerilmis; s0z konusu Onergeye ise, bunun
iscinin aleyhine olacag1 gerekgesiyle karsi
cikilmustir [bkz. Kiligoglu, 2013, s.343].

Oysa, grev oylamasi istenmesine iliskin
asgari oran, kamu diizenine iligkin olup; bu-
nun, is¢inin yaranina olup olmamayla bir
ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim, grev oy-
lamasi isteginde bulunma oram yiikseltildi-
ginde, grev oylamasi isteginde bulunulmasi
sendikasiz isciler bakimindan giiclesmekte;
s0z konusu oran diisiiriildiigiinde de, bu kez
sendikal1 is¢ilerin aleyhine olarak grev oyla-
masinda bulunma kolaylagmaktadir. Ancak,
herhaliikarda “isciler”, bu yiikseltme veya
diisiirmeden sonugta yarar gormemektedir.

Diger yandan, grev oylamasi istenmesine
iligkin asgari oran kamu diizenine yonelik
bir husus olmasi nedeniyle, dortte birlik ora-
na ulasilip ulasiimadig1 s6z konusu bagvuru-
nun yapilacagi gorevli makam [bkz. agsagida
II 2 c] tarafindan belirlenmek zorundadir
(Yon. m. 12/V).

b. ) Asgari is¢i oraninin hesabi
aa. ) Hesaplamada dikkate ahnacak
isciler

STISK m. 61/1, dortte birlik asgari oranin
hesabinda, “grev kararimin igyerinde ilan
edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan isciler” in
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dikkate alinmasim 6ngormektedir. Buradaki
“caligan” sozciigii, bilfiil calistyor olma ye-
rine, is iligkisinin siiriiyor (koparilmamig)
olmas1 anlaminda anlagilmalidir. Buna gore,
hasta, izinli veya gecici olarak bagka yerde
gorevli bulunsalar ve dolayisiyla fiilen ¢a-
lisiyor olmasalar dahi, grev kararmmn ilan
edildigi tarihte o igyerinde ¢alisan tiim igci-
lerin dikkate alinmasi gerekmektedir [Rei-
soglu, 1986, s.310; Tungomag/Centel, 2013,
5.441-442].

Buna kargilik, grev kararinin igyerinde
ilan edildigi tarihten Once isyeriyle iligigi
kesilmig bulunan is¢iler, hesaplamaya katil-
mayacaktir [bkz. Yarg. 9. HD,, 13.10.1975-
28864/46110 ve bu karar inceleyen Elbir,
[HU, TSGLK m. 22 No. 2]. Grev kararinin
ilan edildigi tarihten sonra isyerinden ayrila-
cak olanlar ise, dortte birlik oranin hesabina
katilmalarina kargin, oy kullanamayacakitir.
Buna kargilik, grev kararinin ilan edildigi
tarihten sonra ise almacak isciler, ne dortte
birlik oranin hesabinda dikkate alinacak ve
ne de oylamaya katilabilecektir [Narman-
lioglu, 2013, s.650-651; ayrica bkz. Oguz-
man, 1987, s.200 dn. 57a; Reisoglu, 1986,
s.313].

Bu baglamda, grev kararinin ilan edildigi
tarihten 6nce feshin gegersizliginin tespi-
ti (ise iade) davasi agmig bulunan isgilerin
durumu ise, ozellik tasir. Bu konuda, kotii
niyetli bir igverenin gecerli bir nedene da-
yanmaksizin gerceklestirecegi fesihlerle ig-
yerindeki is¢i sayisin1 ve giderek, kuramsal
da olsa, dortte birlik orana iliskin isyeri is¢i
sayisin1 agagiya cekebilmesi olasihifi yii-
ziinden, dava siiresince s6z konusu davaci
iscilerin hesaba katilmasi, kanimca uygun
olacaktir [ayrica bkz. Elbir, [HU, TSGLK m.
22 No. 2; Kocaoglu, 1986, s.12; Reisoglu,
1986, s.311].

bb. ) Isletme toplu is sozlesmesindeki
hesaplama

Isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasina
iligkin toplu is uyusmazhiginda dortte birlik
oran, grev oylamasi isteyen isgilerin sayisi-
nin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespiti
isletme merkezinin bagl bulundugu gorevli
makamda toplanip toplu sonucun orada be-
lirlenecegi ongoriildiigii (STISK m. 61/IV
tiimce 2) i¢in, her bir igyerine gore degil, is-
letmenin tiimiinde ¢alisan is¢i sayisinin ora-
nina gore belirlenmek durumundadir.

cc.) Grup toplu is sozlesmesindeki he-
saplama

Grup toplu ig sozlesmesi yapilmasina
iligkin toplu is uyusmazhiginda dortte birlik
oran, grev oylamasi isteyen is¢ilerin sayisi-
nin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespi-
tinin her igyeri i¢in ayrica belirlenmesi on-
goriildiigiinden (STISK m. 61/V tiimce 2),
gruba dahil her bir isyeri veya isletme i¢in
ayr1 ayn belirlenecektir.

c¢.) Bagvurunun yapilacagi makam

STISK, grev oylamasi basvurularinin
“mahallin en biiyiik miilki amiri’ne yapil-
masina iliskin daha onceki diizenlemeden
(2822 sayili Yasa m. 35/I) ayrilarak, bu ko-
nuda “gorevli makam”1 (m. 2/I bent ¢) esas
almigtir. Buna gore, grev oylamasi istegi,
kural olarak, “isyerinin bagh bulundugu
gorevli makam” a yoneltilecektir (STISK m.
61/1).

Ancak, igletme toplu is sozlesmesi yapil-
masina iliskin uyusmazlikta, isletmenin her
bir igyerinin bagli bulundugu gorevli maka-
ma grev oylamasi bagvurusunda bulunulma-
s1 gerekir (STISK m. 61/IV tiimce 1). Bunun
gibi, grup toplu i sozlesmesi yapilmasina
iligkin uyusmazlikta da, grubun her bir igye-
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rinin bagh bulundugu goérevli makama grev
oylamasi isteginin yoneltilmesi s6z konusu-
dur (STISK m. 61/V tiimce 1).

Diger yandan, buradaki “gérevli ma-
kam”; aksi ongoriilmedigi siirece, STISK
m. 2/I bent ¢’de tanimlanmig olan kamu ma-
kamlarina gore belirlenecektir.

d.) Bagvurunun bi¢imi

Grev oylamasi isteginin “yazili” bigim-
de yapilmas1 zorunlulugu, STISK m. 61/I’de
acik olarak yer almaktadir. Bunun bir gecer-
lilik kogulu niteliginde oldugu, s6z konusu
yasa hiikmiinden anlagiimaktadir.

Grev oylamasi isteginde bulunulmasi
birden ¢ok sayida (en az dortte bir oraninda)
iscinin bagvurusunu igerdigi i¢in, bu konu-
“da toplu basvurularin yapilmasi s6z konusu
olabilecektir. Bu konuda, STISK m. 61’in
herhangi bir acik diizenlemeyi icermemesi-
ne ve toplu bagvuruyu 6nlememis olmama-
sina karsin; Yon. m. 12/1V, “grev oylamasi
talebi, isyerinde ¢alisan her bir is¢i tara-
findan ayr1 ayri yapilabilecegi gibi, tek bir
dilekgenin igciler tarafindan topluca imza-
lanmas: geklinde de yapilabilir” bi¢ciminde-
ki hiikmiiyle, toplu dilekge verilmesi yolunu
acik tutmaktadir.

e.) Basvuru siiresi

STISK m. 61/1, grev kararinin ilan1 tari-
hinden itibaren gececek “alti iggiinii” icin-
de, grev oylamasi isteginde bulunulmasini
ongormektedir. So6z konusu siirenin “hak
diigtiriicii stire” niteliginde oldugu aciktir
[Narmanhoglu, 2013, s.649; Tuncay/Sa-
vas, 2013, s.350; ayrica bkz. Demir, 2011,
s.132; Ekonomi, THU, TSGLK m. 22 No. 1;
Oguzman, 1987, 5.200]. Esasen, grev uygu-
lamasinin biran 6nce acikliga kavusturulup
baslatilabilmesi noktasi acisindan da, anilan

siire gectikten sonra grev oylamasi isteme
hakkinin diismesi (ortadan kalkmas1) gerek-
tigi noktas1 agiktir.

Bu baglamda, anilan hiikmiin kamu diize-
nine yonelik bir diizenleme olmasi nedeniy-
le; bagvurunun yapilacag: gorevli makamin,
sO0z konusu siirenin korunup korunmadigi
hususunu kendiliginden (re’sen) dikkate al-
mas1 gerekir.

Diger yandan, genel hiikiimler uyarinca,
“grev kararmmn ilan edildigi giin” [ayrica
bkz. Narmanlioglu, 2013, s.649 dn. 385°de
(Kocaoglu, 1986, s.16 ve ayn1 yer dn. 26’da
belirtilen Yargitay karari] ile (resmi maka-
ma bagvurmanin s6z konusu bulunmasi ne-
deniyle) “Cumartesi giinii” , yapilacak hesa-
ba katilmayacaktir [ayrica bkz. Tuncomag/
Centel, 2013, s.442].

3. Grev oylamasi bagsvurusunun etkisi

Grev oylamasi yapilmasi i¢in gorevli ma-
kama bagvurulduktan sonra, grev oylamasi
sonucu kesinlesmeden, her ne sekilde olursa
olsun, isci sendikasinca alinmig grev karari-
nin uygulamaya konulmasi hukuken miim-
kiin degildir. Bu durumda, grev oylamasi
bagvurusunda bulunulmasina karsin, kesin-
lesecek grev oylamasi sonucu beklenmeden
uygulanacak bir grev, yasa dis1 grev niteligi-
ne biiriinecektir [Narmanlioglu, 2013, s.651;
ayrica bkz. Ekonomi, THU, TSGLK m. 22
No. 1].

Ancak, STISK, grev oylamas icin bas-
vuruda bulunuldugu hakkinda grev kararim
alan ve uygulayacak olan isci sendikasi-
na gorevli makamca bilgi verilmesine ilis-
kin bir sistemi icermemektedir. Buna gore,
(uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden
sonra) hemen grev karar1 alip alti iggiinii
sonraki bir tarihte de grev kararimi uygula-
yacagim gorevli makama bildirecek (STISK
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m. 60/I tiimce 1 ve V tiimce 1) is¢i sendika-
sin1 hukuken durdurmak giictiir.

Mevcut sistem icinde, grevin uygulana-
cagl tarihin gorevli makama tevdi edilmesi
lizerine, gorevli makamin cevaben grev oy-
lamas1 bagvurusunda bulunuldugunu bildir-
mesi miimkiin bulunmakla birlikte, gorevli
makama boyle bir bildirme yiikiimii yasa
tarafindan 6ngoriilmiis degildir. Boyle bir
yasal yiikiimiin getirilmesine gereksinim du-
yulacag ise, agiktir. Bu anlamda, ilgili yo-
netmelikte ileride yapilacak bir degisiklikle,
belirtilen giicliik asilabilir.

III. Grev Oylamasimin Yiiritiilmesi

1. Grev oylamasinin isyerinde yaptiril-
masi

a.) Isyerinin disina ¢ikilmamasi

Gorevli makam, grev oylamasi bagvuru
tarihinden itibaren gececek alt1 isgiinii i¢in-
de, gorevlendirecegi memurlarin gozetimi
altinda ve isyerinde grev oylamasim gercek-
lestirecektir (STISK m. 61/I; Yon. m. 13/1).
Buna gore, grev oylamasinin isyerinin disi-
na gekilmesi, soz konusu degildir. Bu bag-
lamda, grev oylamasinin mutlaka isyerinde
gerceklestirilecegine iligkin bir agikhiga
STiSK m. 61’de rastlanmazken; daha on-
ceki donemde, 2822 sayili Yasa m. 35/II’de
acik olarak yer alan bu hususun, Yon. m.
13/I’de agikga belirtilmesi yerinde olmustur.

b.) Isletme toplu is sézlesmesine iliskin
uyusmazhk

Isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasina
iligkin toplu is uyusmazliginda grev oylama-
s1, igletmenin her bir igyerinde aym tarihte
yapilacak ve grev oylamasmin sonuglari,
isletme merkezinin bagh bulundugu gorevli
makamda toplamp belirlenecektir (STISK.
m. 61/IV tiimce 2; Yon. m. 13/V).

c.) Grup toplu is sozlesmesine iliskin
uyusmazhk

Grup toplu is sozlesmesi yapilmasina
iligkin toplu is uyusmazliginda grev oylama-
s1, grubun her bir isyerinde yapilmak ve grev
oylamasinin sonuglari, her bir igyeri veya is-
letme i¢in ayr1 ayn belirlenmek zorundadir
(STISK m. 61/V tiimce 2; Yon. m. 13/VI).
Bunlarin aym tarihte yapilmasi ise, zorunlu
degildir. Esasen bunlar1 aym tarihe rastlat-
mak fiilen gii¢ oldugu gibi; bunun, pratik bir
yararinin varligi da goriilmemektedir.

2. Oylama giin ve saatinin belirlenip
ilan edilmesi

Grev oylamasini gergeklestirecek gorevli
makamin, grev oylamasinin giin ve saatini,
caligma saatlerinin diginda veya is akigim
kesintiye ugratmayacak bicimde belirleme-
si s0z konusudur (Yo6n. m. 13/II tiimce 1).
Bu baglamda, vardiya usuliinii uygulamayan
igyerleri icin, uygulamada grev oylamasi za-
mam olarak, ¢aligmaya baglanilmadan once-
ki veya caligsma saatleri sona erdikten sonra-
ki bir saat belirlenecekken; vardiya usuliinii
uygulayan igyerleri bakimindan, vardiya
baslangi¢ ve bitig saatlerine gore ayarlana-
cak bir zamanin belirlenmesi diisiiniilecek
ve boylece, isyerindeki mal veya hizmet iire-
timinin kesintiye ugramamasi sonucu sagla-
nacaktir [ayrica bkz. Kocaoglu, 1986, s.17].

Oylamanin genel olarak is saatlerinin
disinda yapilmas1 zorunlulugu, STISK m.
61’de yer almazken; Y6n. m. 13’de bu nok-
taya aciklik kazandirilmis olmasi, uygulama
esaslar1 yoniinden, yerinde olmustur. Esa-
sen, grev oylamasinin is saatlerinin diginda
yaptirilmasi, daha 6nceki donemde de, biz-
zat yasada (2822 sayih Yasa m. 35/I'de)
Ongorilmiistii.



TISK AKADEMI » 2014 / I

Diger yandan, oy verme giin ve saati, en
az bir isgiinii onceden, isyerinde isgilerin
gorebilecekleri bir yerde ilan edilmek zo-
rundadir (Yén. m. 13/II tiimce 2). flani ig-
yerinde igverenin mi yoksa gorevli makamin
m1 yapacagi hususu, Yon. m. 13/II tiimce
2 hiikmii 6znesiz olarak ifade edildigi i¢in,
belirsizdir. Ancak, gerek anilan hiikkmiin ilk
tiimcesi ve gerekse grev oylamasim gergek-
lestirme iginin gorevli makama birakilmig
bulunmasi nedeniyle, s6z konusu ilanin goé-
revli makam tarafindan yaptirilacagini kabul
etmek, uygun olacaktir.

3. Oylamanin demokratik esaslara uy-
gun olarak gerceklestirilmesi

Grev oylamast, her oylamada s6z konusu
oldugu iizere, demokratik esaslara uygun bi-
-¢imde gerceklestirilmek durumundadir. Bu
baglamda, Y6n. m. 13/IV; daha 6nceki 2822
sayili Yasa m. 35/II hiikmiiniin aksine bu
kez STISK m. 61°nin belirtmemis olmasina
karsin, grev oylamasimnin serbest, esit, gizli
oy, a¢ik tasnif ve dokiim esasina gore yapil-
masin1 6ngdrmiis ve de oy sayim sirasinda
taraflara (isci ve igveren sendikasina veya
isverene) temsilcilerini gézlemci olarak bu-
lundurabilmeleri olanagini tanimustir.

4. Oylama sonucunun belirlenmesi

Grev oylamasinin sonucunun belirlenme-
si konusunda yasakoyucu, isyerinde caligan
iscilerin yerine, “oylamaya katilanlarin salt
cogunlugu”nu, yani yaridan bir fazlasini esas
almaktadir. Buna gore, oylamaya herhangi bir
nedenle katilmayacak iscilerin say1si, oylama
sonucunda dikkate alinmayacaktir. Boylece,
uygulamada igyerine sokmama veya is¢i ser-
vis araglarinin kalkmasini engelleme gibi fiili
baskilarla is¢ileri oylamadan uzak tutmak su-
retiyle oylama sonuglartyla oynama olanagi
ortadan kalkmig goriinmektedir [ayrica bkz.
Arici, 2013, s.105].

Buna karsilik, igyerinde ¢alisan isci sayisi-
nin yerine oylamaya katilacaklarin sayisimin
esas alinmasi, onceye oranla daha diisiik bir
katithm sayisiyla grev oylamasi sonucunun
alinmasina yol acgabilmekte ve bir anlamda,
grev yapilmamas: yoniindeki kararin daha
kolay elde edilmesi sonucuna yol agmaktadir
[Alpagut, 2012, 5.42; Dereli, 2014, 5.30; Sur,
2012, 5.168-169; Tuncay, 2013, 5.93; Tuncay/
Savag, 2013, s.351; ayrica bkz. Caniklioglu,
2012, s.55; Caniklioglu, 2013, 5.76].

Ancak, oylamaya gegilmesi icin belli bir
katihm yetersayist aranmadig icin; oyla-
maya katilanlarin sayis1 diistiigii takdirde,
az sayida iscinin iradesi isyerinde caligan
iscilerin ¢ogunlugunun gelecegini belirle-
yebilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu
az sayidaki katihmcinin ¢ogunlugu, grevin
uygulanmamasi egiliminde olabilecegi gibi,
grevin uygulanmasi yoniinde oy kullanacak
iscilerden de olusabilir. Buna gore, belli bir
saylya ulagsmayan katilimcimn ¢ogunlugu-
nun muhatap alinmasi, isyerinin gergek ¢o-
gunlugu bakimindan sakincalidir.

Bu bakimdan, sadece oylamaya katilan-
larin salt gogunlugunu aramak yerine; belirli
bir katilim yetersayisi1 6ngoriiliip, yine oyla-
maya katilanlarin ¢ogunlugunun aranmas,
kamimca daha yerinde ve gercekgi sonuglara
ulastirabilecektir. Igyerinin gelecegini ilgi-
lendiren grev oylamasi gibi onemli bir konu-
da, segime katilmay1p ilgi gostermeyenlerin
ise, igyerine sahip ¢ikmadiklan igin, itiraz
edebilecekleri bir nokta olmasa gerektir.

5. Oylama sonunda tutanak diizenlen-
mesi

Grev oylamasimnin sonucunun ¢ok niis-
hal1 diizenlenecek bir tutanakta belirtilmesi,
STISK m. 61°de ongoriilmiis degildir. An-
cak, Yon. m. 14/II, gecmisten (2822 sayih
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Yasa m. 36/I’den) gelen aliskanlikla, bu ko-
nuda bir tutanagin diizenlenmesini Ongor-
miistiir.

Buna gore, grev oylamasimn sonunda or-
taya ¢ikacak sonuglar, ii¢ niisha olarak dii-
zenlenecek bir tutanakta belirtilecektir. Bu
baglamda, s6z konusu tutanagin bir niishas,
gorevli makamda saklanacak; diger niisha-
lar ise, igveren veya igveren sendikasi ile
grev kararim vermis bulunan is¢i sendikasi-
na gonderilecektir (Yon. m. 14/II).

Grev oylamasi sonucunu igerecek tu-
tanagin kimin tarafindan diizenlenecegi
ve tutanaga hazirsa taraf temsilcilerinin de
imzalatilip imzalatilmayacagi, Yon. m. 14/
II hikkmiinde belirtilmis degildir. Grev oy-
lamasim gorevli makam yiiriittiigiine gore,
s6z konusu tutanagin da onun tarafindan
diizenlenecek olmasi gerekir. S6z konusu
tutanagin ¢ok niishali diizenlenecek ve ta-
raflara gonderilecek bulunmasi nedeniyle
ise, ayrica hazir olan taraf temsilcilerine de
imzalatilmas: zorunlu olmamalidir [ayrica
bkz. Oguzman, 1987, 5.201; Reisoglu, 1986,
s.315]. Nitekim, tutanagin gercegi yansitma-
mas1 durumunda, taraflar bunu grev oyla-
masina itiraz siireci i¢inde dile getirmeleri
miimkiindiir.

Yine, anilan tutanakta hangi noktalara
yer verilecegi belirtilmemis; sadece “grev
oylamasinin sonucu”nun diizenlenecek tu-
tanakta belirtilecegi, Yon. m. 14/II tiimce
1 hiikmiiyle dngoriilmiistiir. Bu baglamda,
gecmiste oldugu iizere, oylamamn yer, giin
ve saatinin yanisira, listelere gore is¢i say1-
simn, oy kullanan isgi sayisimn, sandiktan
¢ikan oy sayisin, gegerli oy sayismin ve
greve evet ile hayir oylarimin sayismin soz
konusu tutanakta belirtilmesinde yarar go-
rillmektedir [bkz. Cifter, 1997, s.92].

Grev oylamasi sonuglarim igerecek tu-
tanagmn isyerinde ilani, ne STISK m. 61 ve
ne de Yon.14 tarafindan 6ngoriilmiis degil-
dir. Bunun temel nedeni, ilgili yonetmeligin
icerdigi sistem iginde oylama sonuglarina
itiraz hakkinin isyerinin iscilerinden esir-
genmis bulunmasidir [bkz. agagida IV 1].
Oysa, nasil sendikali olsun olmasin igyerin-
deki tiim iscilere grev oylamasi isteme hak-
k1 tanimyorsa, aym sekilde isyerindeki tiim
iscileri ilgilendiren s6z konusu tutanagin da
bunlarin bilgisine sunulmas1 gerekir ki; bu-
nun da yolu, anilan tutanagn isyerinde ilan
edilmesini ongormeden geger.

Diger yandan, grev oylamasim igerecek
tutanagin diizenlenmemesi veya diizenlenip
taraflara gonderilmemesi, grev oylamasinin
gecerliligini etkilemeyecek; ancak, taraflara
idari sikayet yoluna bagvurma hakkim bah-
sedecektir [bkz. asagida IV 4]. Buna kar-
silik, s6z konusu tutanakta yazili olanlarm
aksinin ispati, grev oylamasina itiraz siireci
(STISK m. 61/II) iginde miimkiindiir.

IV. Grev Oylamasina Itiraz Edilmesi

Grev oylamasinin yapilmasiyla alina-
cak sonuglar, hemen kesinlesmez. Ciinkii,
STISK m. 61/II, bunlara itiraz etme olana-
g1 tanimaktadir.

1. itiraz hakkina sahip bulunanlar

Grev oylamasina iliskin itirazda bulun-
maya kimin sahip bulunacagi STISK m.
61’de yer almamasma karsin, s6z konusu
kisiler Yon. m. 15/II’de simurl bigimde (ti-
ketici nitelikte) gosterilmistir. Bunlar, grev
oylamasina taraf isci ve igveren sendikalari
ile sendika iiyesi olmayan igverendir.

Grev oylamasma karsi itiraz hakkina
sahip bulunanlar arasinda, gorildiigu iize-
re, o isyerinde galigan isciler ile o igyerinin
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igveren sendikasina iiye igvereni yer alma-
maktadir. Bu durum, taraf isci ve isveren
sendikalar tarafindan temsil edildikleri i¢in,
taraf isci sendikasina tiye isciler ile isyerinin
taraf igveren sendikasina iiye igvereni baki-
mindan, olagan karsilanabilir. Buna karsilik,
taraf isci sendikasina liye bulunmayan sen-
dikasiz isciler ile igyerinde Orgiitlii bir baska
isci sendikasinin iiyesi olan is¢iler agisindan
ise, belirtilen durumun dogal karsilanmasi
sO0z konusu degildir. Nitekim, s6z konusu
isciler, o igyerinde calistiklar1 ve grev oy-
lamasinin sonuglart igyerinde bunlarin da
durumunu etkileyecegi icin, itiraz hakkina
sahip bulunmalidir. Ozellikle de, amlan isgi-
ler iizerinde baski olusturulup grev oylama-
s1 sonuglarinin etki altina alindig1 durumlar
_ i¢in, soz konusu is¢ilere itiraz hakkinin ta-
ninmas: gerekir. Buna gore, yasada (STISK
m. 61°de) acgikca yer almayan bir hususun,
yonetmelik hiikkmiiyle (Yon. m. 15/I’de) si1-
nirlayict bigcimde diizenlenmek istenmesi,
kanimca dogru ve yerinde olmamustir.

Bu baglamda, itiraz i¢in belirli bir yeter-
say1 ongoriilebilir. Boylece, tek bir is¢inin
dahi grev oylamasina itiraz edip grev siire-
cini (en az alt1 isgiinii) uzatabilmesi endisesi
ortadan kalkmus olur.

2. Itiraz davasinda husumet

Grev oylamasmna itiraz icin verilecek
dilekcede husumetin, grev oylamasinin yii-
riitiilmesini gorevli makam (STISK m. 2/
bent ¢) iistlenmis bulundugundan (STISK
m. 61/I, IV ve V), “gérevli makam”a yo-
neltilmesi gerekir. Nitekim, Yon. m. 15/111
de, “kesinlesmis mahkeme kararinin gorevli

makama tebligi” nden soz etmektedir.

Taraf isci ve igveren sendikalar ile sendi-
ka tiyesi bulunmayan igverene ise, grev oy-
lamasi sonuglarindan etkilenecek olmalari-

na kargin, husumet diismemektedir. Ciinkii,
grev oylamasi, bunlar tarafindan yiiriitiile-
cek bir islem veya eylem olarak goriinme-
mektedir. Ancak, kesinlesen grev oylamasi
sonucunun etkileri STISK m. 61/III’de gos-
terilmis oldugu icin; kendilerine husumet
diismeyen taraflarin, itiraz sonucuna iligkin
mahkeme karariyla bagli olmamalar1, huku-
ken sz konusu degildir.

3. Itiraz siiresi

Grev oylamasina iligkin itirazlar, oylama
giiniinden baslayarak ii¢ isgiinii i¢cinde ya-
pilmak zorundadir (STISK m. 61/I1 tiimce
1). Burada, STISK m. 61’in genel esaslar-
dan ayrilarak, ii¢ iggiinliik siirenin hesabinda
grev oylamasinin yapildig1 giinii de dikkate
almaktadir. Bununla yasakoyucunun, itiraz
siirecinin biran 6nce sonug¢lanmasini ve grev
siirecinin geleceginin ne oldugunun en kisa
zamanda anlagilmasin hedefledigi sdylene-
bilir.

Boylece, grev oylamas: tutanagi daha ta-
raflarin eline gegmeden, itiraz siiresi bagla-
tilmaktadir. Bunun ise, hukuken yerinde ol-
madig1 ve genel esaslardan ayrilmay:r hakli
kilacak bir nedenin de bulunmadig: belirtil-
melidir.

Diger yandan, li¢ isgiinliik itiraz siiresi,
hak diisiiriicii siire niteliginde olup [Cifter,
1997, s.92; Reisoglu, 1986, s.316; Tuncay/
Savas, 2013, s.352]; s6z konusu siire gectik-
ten sonra yapilacak itirazlar, itiraz siiresine
uyulmadig1 gerekcesiyle, mahkemece ince-
lenmeme durumuyla kargilasacaktur.

4. Itiraz nedenleri

Grev oylamasina itiraz nedenleri, ne
STISK m. 61°de ve ne de Yén. m. 15°de
gosterilmisti. Bu baglamda, STISK m.
61/I1 ile Yon. m. 15/1, “oylamaya iligkin
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itirazlar” dan sozetmektedir. Buna gore, sa-
dece grev oylamasmin yapildig: (yiiriitiil-
diigii) ve sonuglarinin alindig1 sirada ortaya
cikabilecek nedenlerin, itiraz konusu yapila-
bilecegi izlenimi dogmaktadir.

Oysa, oylama sonucunu etkileyecek,
sOzgelimi, iscilerin iradelerinin yanilma,
aldatma ve korkutma gibi nedenlerle sakat-
lanmasi veya oy hakki bulunmayan kisilere
oy kullandirtilmasi ya da gizli oy/agik tasnif
ve dokiim esasina uyulmamasi gibi oylama-
nin gecerliligini hukuken sakatlayacak her
durum [bkz. Reisoglu, 1986, s.315; Tunco-
mag/Centel, 2013, s.443] kadar, grev oyla-
masinin istenmesindeki dortte birlik orana
ulagilmamig olusu da, itiraz konusu yapila-
bilmelidir. Aksi takdirde, gorevli makamin
gerekli orana ulagilmadan yaptiracagi grev
oylamasi iglemleri, yargi denetiminden uzak
kalir. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi ise, yarg: yolu acik olmalidir (Ay. m.
125/1 tiimce 1).

Bunun gibi, gorevli makam yetkisi bu-
lunmayan makamlarca grev oylamasinin
gerceklestirilmig olmasi yahut igletme toplu
is sozlesmesi veya grup toplu is sozlesmesi
yapilmasina iligkin bir uyusmazligin miin-
ferit igyeri toplu i sdzlesmesi yapilmasina
iliskin uyusmazlik gibi degerlendirilmek su-
retiyle grev oylamasinin gerceklestirilmesi
ya da grev oylamasinin igyerinden bagka bir
yerde yapilmasi da, oylama sonucunu etki-
leyecek nedenler olarak kabul edilmelidir.
Buna karsilik, oylamanin is saatlerinde ya-
pilmas1 veya grev oylamasinin sonucu hak-
kinda tutanak diizenlenmemesi veya diizen-
lenip taraflara gonderilmemis bulunmasi,
oylama sonucunu etkileyecek etkenler ola-
rak goriinmeyip ancak idari sikayet konusu
olabileceginden, itiraz nedeni yapilamama-
lidir [ayrica bkz. yukarida III 5].

5. Itirazin yapilacagi makam

Grev oylamasmna iligkin itirazlarin,
“mahkemeye”  yapilmasi Ongoriilmiistiir
(STISK m. 61/1I tiimce 1). Buradaki mah-
kemenin, gorevli makamin (STISK m. 26/
bent c¢) bulundugu yerdeki is davalarina bak-
makla gorevli mahkeme olarak anlasilmasi
gerekir (STISK m. 79).

6. Itirazin sonuclanmasi
a.) Itirazin karara baglanmasi

Mahkeme, yapilan itirazi incelemek ve
li¢ iggiinii icinde karara baglamak durumun-
dadir (STISK m. 61/11I tiimce 2). Buna gore,
yapilacak inceleme sonunda, mahkemece
itirazin kabuliine veya reddine karar verile-
cektir. Bu baglamda, mahkeme itirazin ka-
buliine karar verdigi takdirde, yapilmis grev
oylamasinin iptali gerekir.

Mahkemece itirazin reddine karar veril-
digi takdirde ise, grev oylamasi sonucunun
kesinlesmesi s6z konusudur (Yon. m. 16/1).
Bu durumda, grev oylamasinin sonucuna
gore hareket edilmesi gerekir [bkz. asagida
V1]

Diger yandan, mahkemece yapilacak in-
celemenin ii¢ isgiinii i¢inde bitirilip bir kara-
ra varilmasi 6ngoriilmektedir (STISK m. 61/
II tiimce 2). Ancak, anilan siirenin asilmasi,
mahkemenin verdigi kararin hukuken gecer-
liligini etkilemeyecektir [Cifter, 1997, s.93;
Reisoglu, 1986, s.315; Tuncay/Savas, 2013,
$.352; Tuncomag/Centel, 2013, s.443]. Bu
anlamda, belirtilen ii¢ isgiinliik siire, idari
anlamda bir siire olup; bunun asilmasz, idari
sikayete yol acabilir.

Mahkemeye li¢ isgiinii gibi kisa bir karar
verme siiresinin taninmig bulunmasi, yasa-
da acgiklikla belirtilmemis olmasina karsin,
mahkemenin dosya iizerinden, yani durusma
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agcmaksizin karar verecegini gostermektedir
[Reisoglu, 1986, s.315]. Ancak, hile, tehdit
veya baski gibi tanikliga bagvurulmasini ge-
rektiren itiraz durumlarinda, bunun gii¢liigii
ortadadir.

Nihayet, STISK m. 61/II tiimce 2 hiikmi,
mahkemece itirazin kesin olarak karara bag-
lanmasim 6ngormiistiir. Bunun pratik anla-
mi1, anilan karara kargi kanun yoluna bas-
vurulamayaca@idir [ayrica bkz. Kocaoglu,

1986, s5.23].

b.) Grev oylamasi sonucunun kesinles-
mesi

Grev oylamasina itiraz edilmeyip itiraz
siiresinin dolmasi veya yapilan itirazin mah-
kemece reddedilmesi iizerine, grev oylamasi
- sonucu kesinlik kazanacaktir. Bu baglamda,
Yon. m. 16/1 ise, “grev oylamasi sonucunun
uygulamaya konulabilmesi i¢in oylamaya
iligkin itiraz siiresinin ge¢mesi veya itirazin
kesin olarak sonuca baglanmasi gerekir”
hiikmiine yer vermektedir. Ancak, soz konu-
su hiikmiin, ikinci béliimii itibariyle yerinde
olmadig sdylenebilir. Ciinkii, itirazin kesin
olarak sonuca baglanmasi, sadece reddini
icermez. Itirazin mahkemece kabulii duru-
munda da, artik grev oylamasiin ortadan
kalkmas1 veya tekrarlanmasi séz konusu
olacagindan, yapilmig grev oylamasi sonu-
cuna itibar edilmesi gerekmeyecek ve grev
oylamas1 sonucunun kesinlesmesinden soz
edilemeyecektir. Bu bakimdan, itirazin ke-
sin olarak sonuca baglanmasi grev oylamasi
sonucunun kesinlesmesinden ayirdedilerek,
s6z konusu hiikmii itirazin reddiyle sinir-
l1 gormek, kammca daha dogru ve yerinde
olacaktir.

Diger yandan, iptal nedenine gore, oyla-
manin tekrarlanmasi veya tekrarlanmamasi
s6z konusudur. Nitekim, sozgelimi, dortte

bir ¢ogunluga ulasilmadig: gerekgesiyle ip-
tal s6z konusu oldugunda, artik oylamanin
tekrarlanmas1 gerekmez [Reisoglu, 1986,
s.319]. Buna kargilik, 6rnegin, oylamada is-
cilerin iradesinin sakatlanmasi veya yetkisiz
kisilerin oy kullanmasi gibi oylamamn tek-
rarlanmasim gerektiren bir nedenle iptalin
soz konusu olmasi durumunda, kesinlesmis
mahkeme kararinin gorevli makama tebli-
ginden itibaren alt1 isgiinii icerisinde oylama
tekrarlanacaktir (Yon. m. 15/III). Bu bag-
lamda, is¢i sendikasinin, grev oylamasinin
tekrarlanacak olmasi nedeniyle ikinci kez
grev oylamasi yapilmadan greve gideme-
mesi s6z konusu olup [Narmanlhoglu, 2013,
$.652; Sur, 2011, s.431]; buna ragmen, grev
uygulamasina gitmesi durumunda ise, artik
uygulanacak grevin “yasa dig1 grev” (STISK
m. 58/III) olarak kabul edilmesi gerekir
[Cifter, 1997, 5.93; ayrica bkz. Oguzman,
1987, 5.202 dn. 60°daki Yargitay kararlari].

Yo6n. m. 15/II’de, grev oylamasinin tek-
rar1 igin dortte bir is¢inin yeniden istekte
bulunmas1 6ngériilmeyip, “mahkeme karari-
mn gorevli makama tebliginden itibaren alt1
isgiinii ierisinde ayni esaslara gore tekrar-
lanir” denilmektedir. Buna gore, sz konusu
hiikmiin, oylamanin tekrar igin yeniden is-
tekte bulunulmasinin gerekli bulunmadig: ve
gorevli makamin kendiliginden (re’sen) hare-
kete gegmek zorunda oldugu, bi¢iminde an-
lagilmas1 gerekir [bkz. Narmanlioglu, 2013,
s.102; Narmanhioglu, 2013, s.652 ve aym yer,
dn. 395; ayrica bkz. Demir, 2011, s.134].

V. Kesinlesen Grev Oylamasi Sonucu-
nun EtKisi

1. “Greve evet” oylarinin cogunlugu
olusturmasi

Oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu
“greve evet” oyu kullandif1 takdirde, artik
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grev oylamasi yapilmasi i¢in bagvurmus
olanlara bakilmayacak ve grevin uygulama-
ya konulmas: igin gereken siirece (STISK
m. 60) girilecektir.

2. “Greve hayir” oylarimin cogunlugu
olusturmasi

a.) Grev uygulamasina etki

Kesinlesen grev oylamasi sonucuna gore
grev yapilmamasi s6z konusu oldugunda,
yani “greve hayir” oylar1 cogunlugu olustur-

dugu takdirde, daha once taraf isci sendika- -

sinca alinmig yasal grev karar1 uygulanama-
yacaktir. Bunun i¢in, oylamada grev ilaninin
yapildig: tarihte isyerinde calisan is¢ilerden
oylamaya katilanlarin salt c¢ogunlugunun,
grevin yapilmamasi yoniinde karar vermesi
zorunludur (STISK m. 61/III tiimce 1).

Isci sendikasi, grev oylamasi grevin uy-
gulanmamas1 yoniinde sonuglandig: takdir-
de, grev uygulayamayacak; uygulayacak
oldugu takdirde ise, sz konusu grev, artik
“yasa dist grev” (STISK m. 58/III) nite-
ligine biiriinecektir [Narmanlioglu, 2013,
s.650; Reisoglu, 1986, s.317; Tungomag/
Centel, 2013, 5.442-443]. Bu durumda, isci
sendikasi, grev yapilmamas: yoniindeki ka-
rarin kesinlesmesinden itibaren karsi tarafla
(isveren sendikasiyla veya sendika iiyesi bu-
lunmayan isverenle) anlasmaya varmak ya
da toplu is uyusmazlifinm ¢ézmesi icin Yiik-
sek Hakem Kurulu’na bagvurmak durumun-
dadir; aksi takdirde, isci sendikasinin yetki
belgesinin hiikmii kalmayacak, yani toplu is
sozlesmesi yetkisi diisecektir (STISK m. 61/
III tiimce 2).

Grev oylamasin yitirecek isci sendikasi-
nin, hemen toplu is sozlesmesi yapma yetki-
sinin diisecek olmayip, buna ragmen toplu is
sozlesmesi bagitlayabilecek durumda bulun-
masl ise, sorun yaratir niteliktedir. Gergek-

ten, ilkin, grev giicii olmadig1 anlasilan isci
sendikasi, sendikalar arasindaki rekabet i¢in-
de, bu yolla ne pahasina olursa olsun karsi
yanla anlagmaya gitmek durumunda kalmak-
tadir [bkz. Celik, 2013, 5.617-618]. Bunun
gibi, grup toplu is sozlesmesi siireci i¢inde
isci sendikasinin baz1 igyeri ve igletmeler i¢in
zorunlu tahkime bagvuracak olmasi da, Yiik-
sek Hakem Kurulu’na basvurmayla birlikte
grupta yer alan igyeri ve igletmeler i¢in bagit-
lanacak toplu is sozlesmeleri arasinda farkli-
liklarin dogumuna yol agabilecek niteliktedir
[bkz. Cifter, 1997, s.95].

Bu baglamda, grev yapilmamas1 yoniin-
deki kararin kesinlesmesinden sonra isci
sendikasinin, hangi siire icinde anlagsmaya
varacagl veya zorunlu tahkime bagvuraca-
&1 konusundaki diizenlemelerin, ¢ok acik
olmadig1 goriilmektedir. Bunun gibi, daha
onceki “grev oylamasi yapilan hallerde
altmug giinliik siire oylamanin sonucunun
kesinlesmesinden itibaren islemeye baslar”
(2822 sayili Yasa m. 37/III) hiikmiine yeni
yasada (STISK m. 60’da) yer verilmeyisi
de, mevcut diizenlemeyi anlamay1 giicles-
tirmektedir. Bu konuda ise, STISK m. 61/
III tiimce 2, “bu durumda 60 inct maddenin
birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna
kadar anlagsma saglanamazsa veya 51 inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire
icerisinde ig¢i sendikasi Yiiksek Hakem Ku-
ruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz” diizenlemesine yer verirken; Yon.
m. 16/IIl de, “grev oylamas: soncunda, gre-
vin yapilmamas: yoniindeki kararin kesin-
lesmesinden itibaren, alti isgiinii icerisinde
anlagma saglanamazsa veya Yiiksek Hakem
Kuruluna basgvurulmanugsa ig¢i sendikasi-
nin yetkisi diiser” hiikmiinii tagimaktadar.

Buna gore, STISK m. 51/I hiikmii de goz
oniinde bulundurularak, isci sendikasinin
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grev yapilmamasi yoniindeki kararin kesin-
lesmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde zo-
runlu tahkime (Yiiksek Hakem Kurulu’'na)
basvurmas1 gerekecektir. Is¢i sendikasinin,
kars1 yanla anlasma yolunu tercih edecek ol-
dugunda, yine aym siire i¢inde bunu gergek-
lestirmek zorunda bulunup bulunmadig: ve
giderek, STISK m. 60/’deki 60 giinliik siire
icinde kalmak kaydiyle, bu siireden sonra
anlagma yoluna basvurup bagvuramayacagi
veya 60 giinliik siire grev oylamasi sonucu-
nun kesinlesmesine kadar tiiketilmisse, yine
de anlagma yolunun bulunup bulunmadig:
konular1 ise agiklanmaya muhtagtir.

Gergekten, grev yapilmamasi yoniin-
deki karar, uyusmazlik tutanaginin tebligi
tarihinden itibaren hesaplanacak 60 giin-
" liik siire heniiz dolmadan, kesinlesmis ve
de kesinlesmeden sonra 60 giinliik siirenin
dolmasimna alt1 isgiiniinden daha uzun bir
siire kalmig olabilir. Bu durumda, zorunlu
tahkime bagvurmayip 60 giinliik siire i¢inde
anlagmig bulunan is¢i sendikasinin yetkisini
diisiirmemek gerekir [bkz. ve krs. Alpagut,
2012, s.42-43; Narmanlioglu, 2013, s.102].
Nitekim, STISK m. 61/III tiimce 2, “veya”
sozciigiine yer vermek suretiyle, toplu is
sozlesmesi yetkisinin diismesini her iki yo-
lun da tiiketilmis bulunmasina baglamigtir.
Ancak, 60 giinliik siirenin dolmasina kar-
sin anlagmaya varamamis ve daha once de
Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmamis bu-
lunan is¢i sendikasinin ise, yetki belgesinin
hiikmiiniin kalmayacag agiktir.

Yine, grev oylamasi sonucunun Kesin-
lesmesine kadar 60 giinliik siire doldugu
takdirde, is¢ci sendikasinin oniinde tek bir
yol olup; bu da, zorunlu tahkime (Yiiksek
Hakem Kurulu’na) bagvurmaktir. Bunun da
nedeni, grev oylamas: yapilan durumlarda
STiSK m. 60/1 tiimce 1°deki 60 giinliik sii-

renin grev oylamasi sonucunun kesinlesme-
sinden itibaren iglemeye baslayacagina ilis-
kin bir hiikmiin, yasada yer almayisidir. Bu
baglamda, 6gretide, oylamadan itibaren 60
giin i¢inde taraflar anlasamadiklar takdirde
yetki belgesinin hiikmiiniin kalmayacagin-
dan [Tuncay/Savas, 2013, s.316] ve oylama-
nin sonucunun kesinlesmesinden itibaren 60
giin iginde grevin uygulamaya konulabile-
ceginden [Tuncay/Savas, 2013, s.352] ya da
grev oylamasinin kesinlesmesinden itibaren
60 giinliik siire tamnmis gibi goriindiigiin-
den [Alpagut, 2012, s.43] soz edilmesi ise,
giiniimiizde yasal temelden uzak goriinmek-
tedir.

Aym sekilde, Yon. m. 16/IIl de, daha
onceki déonemden (2822 sayili Yasa m. 36/
III) kalma aliskanlikla olsa gerektir, mutlaka
kesinlesmeden itibaren gececek alt1 iggiinii
icinde karg1 yanla anlagmaya varilmasini
aramakta; aksi takdirde, is¢i sendikasinin
yetkisinin diismesini ongdrmektedir. Boyle
bir zorunlulugun ise, STISK m. 61/I11 tiimce
2 hiikmiinde agiklikla yer almadig1 goriil-
mektedir. Kald1 ki, belirtilen durumda is¢i
sendikasin1 mutlaka alt1 isgiinii i¢cinde kars:
yanla anlagmaya varmasini aramanin pratik
bir yaran da yoktur. Buna karsilik, yetkisi-
nin diismesi tehlikesini goze alip Yiiksek
Hakem Kurulu’na bagvurmayarak kars: yan-
la anlagsmaya calisan is¢i sendikasinin, bu
davramiginin takdir edilmesi gerekir. Bu an-
lamda, yasada bulunmayan bir diizenlemeye
siirlayict bigcimde yonetmelik hiikkmiinde
yer verilmesi, hukuka uygun diismemigtir.

Diger yandan, STISK m. 61/III tiimce
2 hiikmiiniin, grev oylamasm kaybeden
isci sendikasina secenek [bkz. Caniklioglu,
2012, s. 55] (se¢imlik bir yetki) tanimakla
birlikte, ona tek bir yol izleme olanagim tani-
digim kabul etmek gerekir. Nitekim, anilan
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hiikiimdeki “veya” sozciigii, is¢i sendikasina
secimine gore degisik almagiklardan sadece
birini izlemesi gerektigini gostermektedir.
Buna gore, isci sendikasinin, Yiiksek Ha-
kem Kurulu’na bagvurduktan sonra, karsi
yanla anlasarak hukuken gegerli bir toplu is
sozlesmesi bagitlamasi s6z konusu degildir
[krs. Reisoglu, 1986, s.318].

b.) Lokavtin etkilenmesi

Siiresi icinde zorunlu tahkime bagvur-
mayan veya kargi yanla anlagmayan isci
sendikasinin yetki belgesinin hiikmii kal-
mayacaktir (STISK m. 61/III tiimce 2). Bu
durumda, toplu is uyusmazlig ortadan kal-
kacag ve toplu is sozlesmesi yapma yetkisi
diisen is¢i sendikasi sozlesme bagitlamaya
zorlanamayacag: igin, lokavtin yapilama-
yacagini kabul etmek gerekir [Celik, 2013,
s.618; Cifter, 1997, s.95; ayrica bkz. ve krs.
Reisoglu, 1986, s.318-319]. Bunun gibi,
karg1 yanla anlagmaya varildiginda toplu is
sozlesmesi bagitlanmis olacagi ve zorunlu
tahkime bagvuruldugunda toplu is sozles-
mesinin bagitlanmasi artik Yiiksek Hakem
Kurulu’na gececegi icin, belirtilen durum-
larda da lokavt anlamim yitirecek ve yapi-
lamayacaktir [Oguzman, 1987, s.203; ayrica
bkz. Cifter, 1997, s.95; Demir, 2011, s.135;
Reisoglu, 1986, s.319].

VI. Degerlendirme ve Sonug¢

Grev oylamasi, sonuglar itibariyle, igye-
rinde veya isletme icinde grev yapilmasina
miidahale niteligini tagir. Bu anlamda, grev
oylamasina is¢i sendikalarinca, sempatiyle
yaklagilmaz. Ancak, i miicadelesi arac1 ola-
rak grev silahinin da, yerinde kullanilmasi
gerekmekte; aksi takdirde, her silahta oldu-
gu iizere, ters tepmeyle karsilagilabilmekte-
dir. Bunu goz oniinde bulundurup toplu is
uyusmazliklarinin ¢oziimiinii sadece grev

uygulamasiyla sinirh gérmeyen STISK da,
kendisinden onceki toplu is yasalar gibi,
grev oylamasini bir kurum olarak tanimak
durumunda kalmig ve buna iligskin uygulama
esaslarinin, ilgili yonetmelik icinde diizen-
lenmesini 6ngoérmiistiir.

Grev oylamasini diizenleyen STISK m.
61, grev oylamasmna iliskin daha ©nceki
baz1 yasal esaslara metninde yer vermemis-
tir. Buna karsilik, s6z konusu esaslar, ilgili
uygulama yonetmeliginde yer almistir. Ay-
rica, grev oylamasi, 2822 sayil1 Yasa’da iki
madde (m. 35, 36) i¢cinde diizenlenmisken;
STiSK, bunu tek maddeye indirgeme ge-
reksinimini duymustur. Bu konuda, STISK
kabul edilirken Onceki iki yasaya (2821 ve
2822 sayili yasalara) tek bir yasa i¢inde yer
verilmesi diisiincesinin ve giderek, daha az
sayida diizenleme (hiikiim) kabul etme endi-
sesinin, yasa koyucunun belirtilen tutumun-
da baslica etken oldugu sdylenebilir.

Ancak, bu konudaki yonetmelik hii-
kiimlerinin getirilmesi sirasinda bunlardan
bazilariin, STISK m. 61’le bagdasmaya-
cak bicimde sinirlamaya gittikleri goriil-
mektedir, ki; bunun, hukuka uygun oldugu
soylenemez. Nitekim, ozellikle, igyerindeki
sendikasiz iscilerden grev oylamasi isteme
hakkinin esirgenmesi ve grev oylamasin
kaybeden isci sendikasinin mutlaka alt ig-
giinii icinde karg1 yanla anlagmak zorunda
birakilmasi, STISK m. 61 tarafindan agik-
likla diizenlenmemis konular olarak ortaya
cikmaktadir.

Bunun gibi, “grev oylamasi yapilan hal-
lerde altmig giinliik siire oylamanin sonu-
cunun kesinlesmesinden itibaren islemeye
baglar” hiikkmiiniin (2822 sayil1 Yasa m. 37/
III) STISK’na alinmayis1, kesinlesen grev
oylamast sonucunun etkilerini anlagilmaz
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duruma getirmistir. Nitekim, bu baglamda
Yo6n. m. 16/I11 hiikmiiyle, STISK m. 61/II1
tiimce 2’de Ongoriilmemesine karsin, alt1
isgiinii i¢cinde anlasma zorunlulugu 6ngoriil-
miigtiir. Bu anlamda, belirtilen onceki yasa
hiikmiine yeniden STISK nda yer verilmesi,
yasal sistemin anlagilirligim saglayacaktir.

Diger yandan, diizenleme politikasi ola-
rak, grev oylamasina iligkin uygulama esas-
larinin toplu is sozlesmesi yetkisinin tes-
pitine ait esaslarla ayn1 yonetmelik metni
igerisinde ele alinmig olmasmi da anlamak,
son derece giictiir. Her iki husus STISK
icinde ayn1 veya yakin maddeler i¢inde dii-
zenlenmedigi gibi, birlikte diizenlenmeyi
ongoren herhangi bir STISK hiikmii veya

__bunlar arasinda mevcut bir hukuki baglanti

da yoktur.

Nihayet, grev oylamasinin sonucu belir-
lenirken, herhangi bir yetersay1 aranmaksi-
zin oylamaya katilanlarin salt gogunlugunun
esas alinacak olmasi, igyerinde calisan is-
cilerin gergek iradesini yansitacak nitelikte
goriinmemektedir. Nitekim, grevin yapilma-

mas1 veya yapilmasi diisiincesini tagiyacak
belli bir azinligin, kars1 yanin oylamaya ka-
tilmamasi sonucunda, oylamaya hakim ola-
bilmesi miimkiindiir.

Biitiin bu nedenlerle, STISK’nda ileri-
de gergeklestirilecek olas1 bir degisiklikte,
grev oylamasini diizenleyen 61 inci mad-
desinin de gozden gecirilmesinde yarar
goriilmektedir. Ozellikle, grev oylamasin-
da greve hayir denildikten sonra izlenecek
yasal yola iliskin diizenlemenin (STISK m.
61/11I1 hiikmiiniin) yeniden gozden gegirilip
agik ve anlagilir bir bicime kavusturulmasi
ve de oylamay1 kaybetmis is¢i sendikasinin
yetkisini de yitirmesinin ongoriilmesi, il-
kemizdeki 6zgiir toplu pazarlik sisteminin
daha saglikl iglemesine katkida bulunabi-
lecektir. Bunun diginda, ilgili yonetmelikte
yapilacak degisiklikte de, yasada getirilme-
yen sinirlamalarin alt kural olarak yonet-
melik hiikmiiyle 6ngoriillememesi esasinin
dikkate alinmasi, igyerlerinin 6zlem duydu-
gu saglikli bir calisma politikasinin geligti-
rilmesine yardimci olabilecektir. @
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