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eni binyil’da sosyal refahin artirilarak giiclii bir e-

konominin olusturulmasi, diinya tilkelerinin 6n-
celikli hedefi durumuna gelmistir. Bunun icin de, tek
tek iilkelerin, rekabete dayali stratejileri saptamalari ve
barindirdiklart her toplumsal kesimi, ortak hedefe dog-
ru yonlendirmeleri gerekmektedir. Boyle bir vizyon i-
cinde Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), calisma yasa-
mina iligkin tilkesel sorunlari koordine etmekte ve bun-
larin, asgari diizeyde siirdiiriiliip, zaman iginde ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin uluslararasi yol haritasinin belirlen-
mesi, yeni binyilda ILO’yla olan iliskilerin hangi diizey-
de siirdiiriilmek istendigine baghdir. Gercekten, once-
likle, getirilen uluslararasi calisma normlarini Tirki-
ye'nin benimsemeyi isteyip istemedigi, karsilikli iligki-
lerin gelecegini belirleyecektir. Bunun gibi, yeni ulusla-
rarasi calisma normlarinin kabulii de, iilkesel sosyo-e-
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konomik kalkinmanin belirleyicisi durumundadir. Bu
baglamda, asagida ilkin, global diinyada ILO'nun fist-
lendigi misyonun arastirilmasina calisilacak ve sonra
da, Tiirkiye'nin bu misyon icindeki yerinin yenibin yil-

da ne olabilecegi irdelecektir.

I. ILO’nun Global Misyonu

1. Uluslararas ticaret ve kiiresellesme

Kiiresellesme, uluslararasi ticaretin énemini biiyiik
olctide artirmistir. Bu nedenledir ki; kiiresellesme, u-
luslararasi ticaretin dniine dikilmig engelleri ortadan
kaldirma islevini tistlenmistir. Gercekten, kiireselles-
me, mevcut kiiresel pazar potansiyelini gelistirmeye ¢a-
lismaktadir. Bu baglamda, kiiresel pazarin 6niinii tika-
yacak ticari yasak ve kisitlamalar, kiiresellesmeye ters
diismektedir. Cinkii, kiiresellesmenin global diinyadaki
en biiyiik etkisi, esnekligi beraberinde getirmis bulun-
masidir. Buna gore de, her tiirlii esneklik anlayisindan



yoksun bulunacak uluslararasi ticaret kurallar: (ki,
bunlar, genellikle ticari yasak veya kisitlama olarak or-
taya ¢ikar), kiiresellesmenin 6niinii tikayacaktir.

Ancak, global diinyada uluslararasi ticaretin, biitiiniiyle
serbest bir ortamda gelistigini séylemek miimkiin degil-
dir. Nitekim, bir yandan global diinyada serbest piyasa e-
konomileri gelistirilirken; diger yandan da, kiiresel eko-
nomiye ve ¢alisma yasamina insani bir vizyon kazandiril-
maya calisildigi goriilmektedir. Bu anlamda, kiireselles-
meyi her tiirli kural tanimazlik olarak algilayan cevreler,
biiytik bir yanilgi icindedir. Bunun da temelinde, kiiresel-
lesmeyle ortaya cikan esneklestirme hareketinin, kural-
sizlagtirmama anlamini tagimayisi yatmaktadir.

2. Kiiresellesme ve uluslararasi ¢alisma standartlari

Kiiresellesme siireci, 90'l yillardan itibaren hizlan-
mis ve uluslararasi pazarlara acilacak ekonomiler igin,
rekabet sorununu ortaya ¢ikarmistir. Buna gére, ulus-

Iste, ILO; uluslararasi calhisma standartlarini olustur-
mak suretiyle, uluslararas: ticarette kural tanimazhigin
ya da kuralsizlastirmanin 6niine ge¢cmektedir. Gergek-
ten, uluslararasi calisma standartlari; biryandan, gali-
sanlarin haklarinin korunmasina ve diger yandan ise,
global sermaye piyasasi icinde, kiyasiya rekabetin orta-
ya ¢ikarabilecegi haksiz rekabet kosullarini ortadan kal-
dirmaya yaramaktadir. Buna gore de, ILO'nun global
diinyadaki misyonu, temelde uluslararasi kirli rekabeti
yokedecek caligma standartlarini ortaya ¢ikarma konu-
sunda yogunlasmaktadir!.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki; ILO-normlari, ni-
telik itibariyle, asgari diizeyde normlardir. Bu bakim-
dan, ILO-normlarinin kabuliiyle birlikte tilkesel sorun-
larin tiimden coziilebilecegini diisiinmek, yanilgiya yo-
lagar. Buna gore de, sozlesme hiikiimlerini onama sure-
tiyle ulusal diizeyi uluslararasi calisma normlarina ¢ek-
mek yerine, sosyo-e-

lararasi rekabette ba-
sarili olabilmek, artik
tiiketici isteklerine
uygun, kaliteli ve u-
cuz mal ve hizmet ii-
retmeye baglidir. Bu-

Kiiresellesme, uluslararasi ticaretin oniine
dikilmis engelleri ortadan kaldirma islevini
istlenmistir.

konomik gelisme i¢in-
de gelisen ulusal kal-
kinmanin uluslararasi
diizeyde tutturulmasi,
daha dogru goriin-

nun da yolu, esnek-

likten gecmektedir. Clinkii, esneklik sayesinde {ilke e-
konomileri; istihdamda daralma yaratmaksizin tiretim
maliyetlerini diisiirebilmekte, cagdas tiretim ve yone-
tim tekniklerine yervermek suretiyle verimlilik artisini
saglayabilmektedir. Bu bakimdan, uluslararasi ¢alisma
standartlarinin, globallesme ve esneklik cercevesinde e-
le alinmasinda yarar vardir.

Gercekten, vahsi kapitalizm ortamlar1 kural tanimaz-
ken; kiiresellesmeyle ortaya cikan esneklik, kurallari
ortadan kaldirmak yerine, onlarin kati niteligini esnek
hale getirmeye dayanmaktadir. Bu ytizden, ¢alisma ya-
saminda esneklik, calisanlart koruyucu nitelikteki hii-
kiimlerin yokedilmesi anlamini tagimaz. Nitekim, ku-
ralsizlik, kural tanimama ya da kurallari ortadan kaldir-
may1 amaglarken; esnekligin icerdigi kurallastirmama
bakimindan, kurallarin ¢ok sayida olusu degil, bunlarin
kat1 nitelikte olmayigi 6nem tasir. Cinkii, esnek nitelik-
te olmalari kaydiyle, cok sayida kuralla da ¢alisma yasa-
minda esnekligi gerceklestirmek miimkiindiir.

mektedir.

3. Uluslararasi ¢calisma normlari ve temel haklar

Giintimiizde temel haklar, kiiresellesmeyle birlikte 6-
zel bir anlam kazanmistir. Nitekim, uluslararasi ticaret-
te liberallesme doéneminin, toplumsal gelismeyle elele
gitmesi gerektigi, artik yeterince anlagilmis durumda-
dir. Buna gore de, kiiresellesecek ekonominin nimetle-
rinden yararlanacak olan tlkeler, uluslararasi caligma
standartlar1 konusunda daha onceden belirlenmis ku-
rallara uymak zorundadir. Giderek, bu konuda iilkele-
rin, daha 6nceden saptanmis kurallar {izerinde anlas-
mis bulunmalar1 yetismeyecek ve buna iligkin ILO-
normlarini toplumsal alanda uygulamak suretiyle, libe-
rallesmedeki gelismelere etkin bigimde katilmalar1 ge-
rekecektir. Bu acidan, kiiresellesmenin yarattigr olum-
lu gelismelerden pay alma, ancak belli bazi temel hak-
lara uyuldugu takdirde sozkonusu olabilecektir?.

Gergekten, 18 Haziran 1998 tarihinde Uluslararasi
Calisma Konferansi; 1995 yilinda Kopenhag'da topla-
nan Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi ile 1996 yilinda Sin-
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Uluslararasi rekabette basarili
olabilmek, artik tiiketici isteklerine
uygun, kaliteli ve ucuz mal ve hizmet
liretmeye badlidir.

gapur'da bakanlar diizeyinde yapilan Diinya Ticaret Or-
giitii toplantisinda alinan kararlar 1s1§inda, “Temel [lke
ve Calisma Sirasindaki Haklara Dair Bildirge”yi kabul
etmistir. Temel Haklar Bildirisi olarak adlandirlan soz-
konusu metin; yedi temel sozlesmeye ait ilkelerin gelis-
tirilmesi gercevesinde cocuk emeginin ve zorla calistir-
manin yasaklanmasi, sendika 6zgiirliigiiniin gelistirilip
toplu pazarlik hakkinin etkin bir bi¢cimde saglanmasi ve
basta cinsiyet ayrimi olmak {izere tiim isciler arasindaki
ayrimciligin ortadan kaldirilip firsat esitliginin yaratil-
mas! gibi konulara yer vermistir. Bu metnin uluslarara-
s1 calisma sozlesmelerinden farki; ILO-tiyesi tiim dev-
letleri, ayrica onay gerekmeksizin, belirtilen esaslara
uymak zorunda birakmasinda gortilmektedir. Bu an-
lamda, Temel Haklar Bildirisi; Filadelfiya Bildirge-
si'nden sonra, temel ILO-standartlari konusundaki en
onemli girisimdir.

4. Yeni uluslararasi denetim teknikleri

Uluslararasi calisma standartlarinin denetimi konu-
sunda, ILO’nun klasik denetim mekanizmalarini yeterli
bulmadig: ve birtakim yeni arayislar igine girdigi izlen-
mektedir. Gergekten, yeni bin yilin esiginde uluslarara-
s1 ticaret, artik ¢alisma yasami agisindan calisanlarin
haklarinin yasama gecirilmesini saglamaya calismakta-
dir. Bu baglamda, uluslararasi ¢alisma standartlarinin
uygulanmasina iligkin klasik denetim mekanizmasini
yeterli gérmeyen ILO, “etiket” uygulamalarini tartigir
duruma gelmistir. Buna gore, uluslararasi ¢alisma stan-
dartlarina uygun ortamlarda iiretildigini belgeleyeme-
yecek iiriinler, uluslararasi ticaret alaninda yer bulama-
yacaktir.

ILO, son yillarda cocuk is¢iligi sorununa verdigi 6-
nemle, bu alandaki projelere verdigi destegi artirmig
durumdadir. Ozellikle, cocuk isciligine yénelik IPEC
projeleri, bunun somut gostergesi durumundadir. Tiir-
kiye'nin bu projelerin yiiriitiilmesinde kazandig1 basari-
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lar da, sevinilmesi gereken bir diger yondiir. Ancak, ye-
ni denetim mekanizmalarin gelistirilmesi konusunda
“etiket” uygulamasi, Turkiye gibi sanayii ve ekonomisi
gelismekte olan tilkeler bakimindan, bu tiir ¢dziimlerin
korumaci ya da siyasi amaclara hizmet edebilecegi en-
disesini ortaya gikarmaktadirs.

I1. Tiirkiye'nin ILO Uyeligi

1. Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri

a) Mali yitktimluliik

Tiirkiye, ILO iiyeliginden dogan mali yiikiimliiliikle-
rini, zaman i¢inde tam olarak yerine getirmistir. Bu agi-
dan, mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis tiye dev-
letlere uygulanan oy vermeden yoksun kilma yaptirimi,
tiyeligi boyunca Tiirkiye i¢in sozkonusu olmamugtir.

b) Sézlesmelere uyma ytikiimii

aa) Onaylanmig sozlesme sayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1932 yilindan beri Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin tiyesi durumundadir. 70 yila yakla-
san tiyelik siiresi i¢inde Tiirkiye, 39 uluslararasi ¢alisma
sozlesmesini onaylamis ve i¢ hukukuna aktarmugtirt,

Tiirkiye tarafindan onaylanmis bulunan uluslararasi ¢a-
lisma sozlesmelerinin sayisi, bazi gevrelerce az bulun-
maktadir. Bu séyleneni, mutlak anlamda dogru bulma o-
lanag1 yoktur. Ciinkii, onaylanan sozlesme sayisinin az ol-
duguna iliskin elestiri, esas olarak, uluslararasi ¢alisma
standartlarina olan yaklagima yoneliktir. Bir tilkenin o-
nayladig1 sozlesme sayisinin ok olusu ise; o tilke calisma
mevzuatinin, uluslararasi standartlara olan yakinligini
saptama konusunda tek belirleyici etken degildir. Diger
bir séyleyisle, uluslararasi normlara olan yakinlik, daha
cok, onaylanmis bulunan sozlesmelerin niteligine bagh-
dir. Bu konudaki niteligin lgiitii de, ILO-normlari agisin-
dan, Temel Haklar Bildirisi'ndeki cekirdek sézlesmelerin
onaylanmis olup olmadig1 noktasidir. Tiirkiye’nin, s6zko-
nusu cekirdek sozlesmelerin tiimiinii onaylamig oldugu

ILO; uluslararasi ¢alisma standartlarini
olusturmak suretiyle, uluslararasi
ticarette kural tanimazhgin ya da
kuralsizlastirmanin oniine ge¢mektedir.



gozoniinde bulunduruldugunda ise; nicelik, yani onay-
lanmis sézlesme sayisinin az veya ¢ok olusu, mutlak an-
lamda bir 6nem tasimamaktadir. Kaldi ki, sézlesmelerin
onaylanmig olmasinin yani sira, bunlarin tilke uygulama-
sinda yasama gegirilip gecirilmedikleri de onemlidir. Bu
acidan, Tiirk caliyma mevzuatinin uluslararast ¢aligma
standartlarina uygunlugunda, onaylanmis sozlesme sayi-
sinin tek basina ele alinmasi yanilticidir.

bb) Onaylanacak sozlesmeler

Tiirkiye'nin cekirdek sézlesmelerin tiimiinii onayla-
mis ve i¢ hukuk sistemine aktarmis bulunmasi, kendi-
sini 6niimiizdeki dénemde 6nemli 6l¢iide rahatlatacak-
tir. Bu acidan, Tiirkiye'nin acilen onaylamasi gereken
sozlesmelerden sozetme olanagi yoktur. Bununla bir-
likte, dogal olarak

runluk vardir. Bu acidan, Tiirk Hitkiimeti'nin her yil
gonderdigi raporlarda, gereken bilgi ve ayrintilara yer
verilmesi, ILO-Tiirkiye iligkilerinin saglikli bir zemin
tizerinde gelismesini saglayabilecektir.

2. Gelecekteki baslica sorunlar

Son yirmi yillik zaman kesiti icinde ele alindiginda;
Tiirkiye'nin, sozlesmelerin uygulanmasi konusunda, 6-
nemli glicliikler yasadigr goriiliir. Nitekim, Tiirkiye, zel-
likle 87 ve 98 sayili sozlesmelerin uygulamast konusunda
diinya isci kanadinin 1srarh tutumu yiiziinden, uzunca
birsiiredir ILO-Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nin
giindeminden diisememektedir. Tiirkiye'nin; son dénem-
de ozel paragrafa alinmasa dahi, yildan yila giindeme a-
linmasi, kendisinin uluslararast sayginligr agisindan si-
kint1 yaratmaktadir.

Tirkiye'nin, vyeni
binyilin basinda onay-
labilecegi sozlesmeler
vardir.

Ancak, onaylanacak
sozlesmeler konusun-

da, Turkiye Cumhuri-

ILO’nun global diinyadaki misyonu,
temelde uluslararasi kirli rekabeti yokedecek
calisma standartlarini ortaya ¢ikarmada
yogunlagmaktadir.

Gercekten, genel ola-
rak Tiirkiye, higbir
sendikal hak ve 6zgiir-
litk tanimayan tilkeler-
le ayni ortamda giin-
deme girmeyi haket-
memektedir. Bu ba-

yeti'nin gereksiz yere
uluslararasi taahhiit altina sokulmamasina dikkat edil-
melidir. Gercekten, Tiirkiye'nin, uygulamada yasama
geciremeyecegi uluslararasi ¢alisma sozlesmelerini o-
naylamasi, ilerisi icin sikintr yaratmaktadir. Nitekim,
yakin tarihte onaylanmis bulunan 158 sayili Sézlesme,
bunun en tipik ve somut drnegidir.

cc) Yillik raporlarin gonderilmesi

Tiirkiye, onaylamis bulundugu uluslararasi ¢alisma
sozlesmeleriyle ilgili raporlari, genel olarak, zamaninda
yollamakta ve bu konuda herhangi bir sorunu bulun-
mamaktadir. Ancak, zaman zaman gonderilen raporlar-
da, bazi noktalarin eksik birakilmis olmasi dikkati cek-
mektedir. Nitekim, s6zlesmelerin uygulanmasi konu-
sunda ILO-Uzmanlar Komitesi'nin; her yil yayinladig
ilgili raporunda, eksik birakilmis noktalara iliskin ge-
rekli bilgileri, Tiirk Hiiktimeti’nden istedigi gortilmek-
tedir. Istenen bilgilerin gelecek yilin raporuna kadarki
donemde gonderilmesi konusunda gerekli duyarliligin
gosterilmesinde, karsilikli iliskilerin gelistirilmesi ba-
kimindan yarar ve de, Tiirkiye'nin o yil giindeme alindi-
g1 sozlesmeye iliskin olanlarin iletilmesinde pratik zo-

kimdan, Tirkiye'yi
ILO-gtindeminden diistirecek bazi gelismelerin yasanma-
s1, zorunlu goriilmektedir.

Standartlarin uygulanmasi bakimindan, Tirkiye'yi zor-
da birakan en biiyiik sikinti, toplu is sozlesmesi yetkisi
konusundaki ¢ifte baraj noktasinda yasanmaktadir. Bu
konuda, Tiirk Hitkiimeti'nin, ILO-standartlarina uygun
bir ¢oziimii, sosyal taraflarin mutabakatiyla acilen sagla-
masi zorunludur.

Son yillarin bir diger konusu, kamu kesimi ¢alisanla-
r1 icinde memurlara sendika hakkinin yasa diizeyinde
taninmasidir. 1995 yilindaki Anayasa degisikligine rag-
men, Tiirkiye'nin bir tiirlii memur sendikalarina iliskin
yasal diizenlemeleri gergeklestiremeyisi, biiytik sikinti
yaratmaktadir. Bu bakimdan, memur sendikalarina ilis-
kin yasa tasarisinin, bir an 6nce parlamentodan geciri-
lerek yasalastirilmasi, zorunlu hale gelmistir.

II1. Degerlendirme ve Sonuc

Uluslararasi Calisma Orgiitii, yeni binyilin baginda, i-
¢inde bulundugu global riizgérlarin da etkisiyle degisik
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bir misyonu tistlenmis durumdadir. Yeni misyonu igin-
de ILO, cahsanlara koruma saglayict birtakim uluslara-
rast normlari olusturmaktan cok, uluslararasi ticaretin
bu kurallara uygun bicimde yapilmasini saglamaya ca-
lismaktadir. Bu baglamda, uluslararasi ticaretin, siyasi
boyut kazandigindan sozedilebilmektedir. Buna gore,
ILO’nun denetleyici yonii, agirlik kazanmaktadir. Bu-
nun da temelinde, kiiresellesmenin ve giderek esnekles-
menin, uluslararasi ticareti kuralsizlik ve kural tani-
mazlik tehlikelerine karsi korumasi gerektigi endisesi
yatmaktadir.

ILO’ya taninan yeni misyon karsisinda Tirkiye, yeni
binyilin esiginde 6nemli bir engel olusturmamaktadir.
Aksine, ILO’yla olan iligkilerini en tist diizeye ¢tkarmak
isteyen bir Tiirkiye, karsimizda durmaktadir. Bunu Tiir-
kiye, proje temelinde kanitlamis durumdadir. Nitekim,
gerek IPEC projelerinin yiirtitiimii ve gerekse Tiirk sos-
yal giivenlik reformu calismalarinin ilerletilmesi sira-
sinda, taraflarin karsilikli iliskilerini onemli 6l¢tide ge-
listirdikleri goriilmektedir. Buna karsilik, ILO'nun Tiir-
ki Cumhuriyetler’le olan iliskilerini Tiirkiye tizerinden
ilerletme cabalari, gosterilen tiim iyiniyete ragmen, ge-
lisme gosterememistir. Bu da, ILO'nun, sdzkonusu
cumhuriyetlerle olan iligkilerini, bagimsiz devlet teme-
linde gelistirmesi gerektigini giindeme getirmistir.

Uluslararasi calisma sozlesmelerinin onaylanmasi ve
uygulanmasi konusunda, ILO-Tiirkiye iliskilerinin yeni
binyilin basinda bazi giicliiklerle karsilasacagi yadsina-
maz. Ancak, ozellikle ¢ifte baraj ve memur sendikalari
konusunda yasanacak bu giicliikler, asilamaz nitellikte
degildir; yeter ki, Hiikiimet, bu konularda sosyal taraf-
lar1 dikkate alsin.

Diger yandan, yeni binyilda Tiirkiye'nin, Avrupa Birli-
gi'ne aday iiyeligi sozkonusudur. Adaylik siireci iginde
Tiirkiye, birlik hukukuyla uyum calismalarini en st
diizeyde siirdiirmek ve bir sonuca ulastirmak duru-

Tiirkiye’nin ILO’yla olan iliskilerini
etkileyebilecek esas olumsuz faktor,
lilkede kayit disi sektoriin biiyumesi
tehlikesidir.
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ILO’yla iligkilerini olumlu yonde
gelistirmek isteyecek bir Tiirkiye’nin,
enformel sektorii geriletmesi gerekir.

mundadir. Tiirkiye'nin uyum ¢aligmalari, Avrupa norm-
lari cogu kez ILO-normlarini dikkate aldigi igin, ILO’yla
olan iligkilerine, yani uluslararasi ¢alisma normlarinin
gelistirilmesine olumlu yénde yanstyacaktir.

Tiirkiye'nin ILO’yla olan iliskilerini olumsuz yonde
etkileyebilecek esas olumsuz faktor ise, tilkede kayit di-
st sektoriin biiyiimesi tehlikesidir. Gergekten, ¢alisma
yasami konusunda higbir kural tanimayarak is yasala-
rindan uzak bir ortamda sigortasiz-sendikasiz-asgari
{icretsiz-sagliksiz bicimde isci ¢alistiran kayit dist sek-
tor, uluslararasi ticarette calisma normlarina uyulmasi-
n1 gozeten ILO’ya ve onun getirdigi normlara ters diis-
mektedir. Bu bakimdan, ILO'yla iligkilerini olumlu yon-
de gelistirmek isteyecek bir Tiirkiye'nin, enformel sek-
torii geriletmesi gerekir.

Isci haklarinin korunmast konusunda ILO ve dzellikle
yildan yila toplanan uluslararasi calisma konferanslari,
onemli bir uluslararasi platformu olusturmustur. Bu
platform sayesinde, iilkeler bazindaki baz1 sendikal hak
ihlallerinin oniine gecilebilmistir. Ancak, ne tilkesel is-
letmeler kiiresel ortakliklarin acimasiz rekabetine ve ne
de iilkelerin calisanlar kiiresellesmenin olumsuz riiz-
garlarina karsi, tekbaslarina birakilamaz. Ciinkii, bun-
larin miicadelesi, giderek tek tek tilke ekonomilerinin
gelecegini belirlemektedir. Buna gore de, iilkesel isci
kesimlerinin (sozgelimi, Tiirk isci kanadinin) ILO’yu u-
luslararast platform olarak kullanirken, onun global
diinyada degisen misyonunu dikkate almasinda biiyiik
yarar vardir.
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