Yeni Sendikalar Kanunu
Taslage

Prof. Dr Tankut CENTEL
Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

I. Giris
alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, daha dnce
sosyal taraflar arasinda olusturulan mutabakat
cercevesinde ve onlar tarafindan onerilen dgretim tiye-
leri arasindan, ticlii bir Bilim Kurulu olusturmus ve bu
kurul da, iki yila yakin bir calismadan sonra, “2821 Sa-

yil1 Sendikalar Kanunu'nun Bazi Maddeleri Ile 625 Sa-
yil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun Bir Maddesi-

nin Degistirilmesine Dair Yasa Tasarist Taslagi”"n1 hazir-
layip 20 Agustos 2004 tarihinde Bakanliga sunmustur.
Taslak metninin Bakanliga sunulmasindan sonra yeni
Tiirk Ceza Kanunu ile Dernekler Kanunu'nun ¢ikaril-
mas1 nedeniyle, soz konusu caligmanin anilan yasalarla
uyumlu kilinmasi gerekmis ve bu yolda bir caligma ya-
pilmasi beklenirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1, Kasim 2005 tarihinde taraflara ve Bilim Kurulu
{iyelerine 22 sayfalik bir tasari taslagini gondermistir.
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Tiimden yasal degisiklige gidilmesi
gereksinimi, onemli toplumsal
donemecler sonrasinda ortaya cikar ve
haklilk kazanir.

Bakanlik Taslagi, gerek yiiriirliikteki 2821 sayil Sen-
dikalar Kanunu'nun ve gerekse Bilim Kurulu'nun ha-
zirlamis bulundugu taslagin metninden farkls, yeni dii-
zenlemelere yer vermektedir. Bu bakimdan, asagida il-
kin, soz konusu taslagin hazirlanig bicimine iligkin sii-
rece ve daha sonra da, Bakanlik Taslagi’'nin tanitilip!
elestirilmesi yoluna gidilecektir.

II. Taslagin Hazirlams Siirecine Iligkin
Gozlemler

1. Yasal Degisikligin Kapsami

a) Uyulmasi gereken yasama teknigi

Herhangi bir yasal degisiklige gidilirken, iki yol izle-
nir. Bunlardan biri, mevcut bir yasa varken bu yasanin
gereksinim duyulan maddeleri degistirilecekse, tiim
maddeleri iceren bir degisiklige, yani yuriirlitkteki ya-
sanin yiiriirliikten kaldirilip yerine yenisinin yapilmasi
yoluna gidilmez. Buna gore, yapilacak degisiklik met-
ninde, énceki yasanin degistirilmek istenmeyen veya
degistirilmesi gerekmeyen hiikiimlerinin yeniden yazi-
lip tekrarlanmasi gerekmez.

Tiimden degisikligi gerektiren diger yolda ise, diizen-
leme vapilacak konuda daha once bir yasa yoksa, yeni
bir yasa metni kaleme alinir. Diizenlenecek konuda da-
ha once bir yasa olup da bu yasanin tiimden degistiril-
mesi gerekiyorsa, bu durumda onceki yasay1 yiiriirliik-
ten kaldirip ayni veya degisik bir adla yeni bir metni ka-
bul etmek ve bu metinde, dnceki yasa hiikiimlerinin an-
latimlarindan énemli 6l¢iide ayrilmak gerekir.

b) Izlenmesi gereken yasama politikast

Tiimden yasal degisiklige gidilmesi gereksinimi,
onemli toplumsal donemecler sonrasinda ortaya ¢tkar
ve haklilik kazanir. Nitekim, yasalarin cercevesini ¢izen
anayasalarin degismesi veya yeni uluslararast metinle-
rin kabulii, ilgili yasada tiimden degisiklige gidilmesini
veya mevcut boslugu doldurmak tizere yepyeni bir yasa-
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nin kabul edilmesini zorunlu kilar. Clinkii, baz1 anayasa
veya uluslararasi sozlesme hiikiimleri, dogrudan uygu-
lanir nitelikte olmayip, yasal diizenlemeyle desteklen-
mek zorundadir. Buna karsilik yasa hitkiimleri eskiyip
giiniin sosyal, ekonomik ve kiilttirel gereksinimlerini
karsilayamadiginda, hemen o hiikiimlerin ortaya ¢ikan
gereksinmeler dogrultusunda degistirilmesi gerekir ve
bu da, ilgili diizenlemelerin tiimden yiiriirliikten kaldi-
rilmasini her zaman zorunlu kilmaz.

¢) Bakanlik taslaginin davranis ve tutumu

Bilim Kurulu'nun metni, yiiriirliikteki Sendikalar
Kanunu'nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina
iligkindi ve tiimden degisikligi icermeyip, kismi ama
onemli nitelikteki degisiklikleri kapsiyordu. Bu konuda,
anilan metnin, sadece yeni Tiirk Ceza Kanunu ile Der-
nekler Kanunu’nun hitkiimleriyle uyumlu kilinmas: ge-
rekiyordu. Ancak, Bakanlik Taslagi, bu kez yeni bir
“Sendikalar Kanunu’nun ¢ikarilmasini hedeflemekte ve
bu yolda 2821 sayili Yasa'nin yiiriirlitkten kaldirilmasi-
n1 ongormektedir?.

Oysa, bir sendikalar yasasi, calisma yasaminin temel
taslarindan birisidir. Nitekim, boyle bir yasanin cerce-
vesi, anayasadaki sendika hak ve ozgiirliigiine iliskin
diizenlemeyle cevrilidir. Bu anlamda, 1961 Anayasasi
sonrasinda, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 1982 Ana-
yasasi sonrasinda da, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ka-
bul edilmistir. Halen, iilkemizde ne Anayasa degisikli-
giyle sendika hak ve 6zgiirligii yeniden diizenlenmis ve
ne de boylesine dnemli bir yasanin tiimiiyle degistiril-
mesini gerektiren bir toplumsal dénemece girilmis
iken, boylesine biiyiik bir degisiklikle yeni bir sendika-
lar yasasinin yapilmak istenmesinin hukuki gerekcesini
(ratio legis) anlamak, oldukca giigtiir. Kald1 ki, Avrupa
Birligi ve/veya Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) stan-
dartlarina ulagilmak isteniyorsa, bunun igin yirmi yili
askin bir siiredir yiiriirlikte olan bir yasanin ortadan
kaldirilmasi gerekmeyip; belirtilen amag, kismi yasa de-
gisikligiyle de gerceklestirilebilir.

Bakanlik Taslagi, Bilim Kurulu'nun 6neri hiikiimleri
ile mevcut Sendikalar Kanunu'nun bazi hiitkiimlerinin
tekrarindan ve de Bakanlik biirokratlarinin daha 6nce
hazirlamig bulunduklar1 metinlerdeki diizenleme one-
rilerinden olusan, eklektik bir metni icermektedir. Ba-



kanlik taslaginin “Genel Gerekge”si sunulmadig igin,
yepyeni bir sendikalar yasasinin yapilma gerekgesi ¢tka-
rilamamaktadir.

Ayrica, Bakanlik kendisi bir metin olusturacak oldu-
gunda, sosyal taraflarin onerdikleri 6gretim tiyelerin-
den olusan bir Bilim Kurulu'nu gorevlendirmenin ve
bu kurul iiyelerini iki yillik bir ¢aligmaya itmenin ye-
rindeligi ve haklilig1 da, ti¢lii danisma bakimindan tar-
tisma yaratmaktadir.

2. Taslagin Yeni Mevzuatla Uyumlu Kilinmasi

Bilim Kurulu'nun hazirlamis oldugu metin, kronolo-
jik siirec itibariyle, yeni Tiirk Ceza Kanunu ile Dernek-
ler Kanunu'ndaki degisiklikleri yansitma olanagini bu-
lamamustir. Bakanlik, tiimden yeni bir sendikalar yasas
metni olusturmak yerine, Bilim Kurulu tarafindan ha-
zirlanan metni sadece belirtilen yasalarla uyumlu kilma
yoluna gidebilirdi. Bakanlik bu yolu se¢meyip yeni bir
sendikalar yasas: metni olusturdugu gibi, olusturulan
metinde de ad1 gecen yasalardaki degisikliklerin zorun-
lu kildig1 uyumu gerceklestirmemistir.

Bu baglamda, Bakanlik Tasarisi, sozgelimi, sendika
kurucusu ve yoneticisi olmada “yiiz kizartict su¢”tan
hiikiim giymemis bulunmayi aramakta; buna karsilik,
boliicii propaganda yapma sugundan (eski TCK m.
312/1L; yeni TCK m. 216) mahk{m olanlarin, sendika
bagkani olmasini 6nlememektedir. Bunun gibi, Devle-
tin sahsiyetine karg1 islenen ctiriimlerden veya bu sug-
larin islenmesini aleni olarak tahrik etme suclarindan
mahk{im bulunma da, Bakanlik Taslagi bakimindan
onem tasimamaktadir. Nihayet, yeni TCK m. 53’deki
“sendika yoneticisi veya denetgisi olamama” hitkmiine
iligkin diizenleme de, Bakanlik taslagina yansitilmig de-
gildir3,

3. Taslagin Bir Biitiin icinde Ele Alinmas:

Sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklari, kollektif
ozgiirliikler cercevesinde, bir biittindiir. Bunlardan bi-
rinin taninmamas! halinde, 6zgiir toplu pazarlik siste-
minden ve sosyal piyasa ekonomisinden soz etmek
miimkiin degildir. Nitekim, tilkemizde 6zgiir toplu pa-
zarlik sisteminden, ancak bu temel nitelikteki {ic sosyal
hakkin tanindig1 1961 Anayasasi sonrasinda soz edile-
bilmektedir.

Bu baglamda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822

Sendika, toplu is sozlesmesi ve

grev haklari, kollektif ozgtirliikler
cercevesinde, bir biitindur.

Bunlardan birinin taninmamasi halinde,
Ozglir toplu pazarlik sisteminden ve
sosyal piyasa ekonomisinden s6z etmek
miimkiin degildir.

sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu da,
birlikte ele alinmak zorundadir. Ciinkii, her iki yasa,
Tiirk toplu is hukukunun temel taslar1 olarak, bir biitii-
nii olusturur. Nitekim, Bilim Kurulu da, belirtilen bii-
tiinlitk anlayist i¢inde, sadece Sendikalar Kanunu’'nda
yapilacak degisiklikleri degil, her iki yasada yapilacak
degisiklikleri birlikte ele almistir. Su anda Bakanlik ise,
sadece Sendikalar Kanunu'nun degistirilmesini hedef-
lemekte ve 2822 sayili Yasa'y1 goz ardi etmektedir. Bu
acidan, 2822 sayili Yasa'da yapilacak degisiklikler de go-
riisiilmeden, salt Sendikalar Kanunu'nun degistirilmek
istenmesi, cok fazla bir anlam ve yarar tasimamaktadur.

III. Taslagin Ana Cizgileri

1. Taslagin Eklektik Yapisi

Bakanlik Taslagi, mevcut Sendikalar Kanunu'nun ba-
z1 hitkiimlerini aynen tekrarlamaktadir. Bunlar yeni ol-
madig1 i¢in, asagida soz konusu diizenlemeler {izerinde
durulmayacaktir. Bunun gibi, Bakanlk Taslagi, daha
once Bilim Kurulu tarafindan énerilen bazi hiiktimleri
de, aynen almistir.

2. Taslaktaki Diizenlemeler

Gerek sahsen anilan Bilim Kurulu {iyelerinden biri
olmam ve gerekse Bilim Kurulu'nca hazirlanmig tasla-
gin onerdigi hiikiimlerin daha 6nce is hukuku Ggretisi
icinde ele alinmis olmasi* nedeniyle, Bakanlik Tasla-
gr'nin Bilim Kurulu Taslag: hiikiimlerini tekrarlayan
diizenlemeleri asagiya aktarilacak degildir. Esas olan,
Bakanlik biirokratlarinca getirilmek istenen yenilikler-
dir. Bunlar, temelde anilan Bilim Kurulu iginde ele
alinmis; ancak, kamuoyuna yansimamistir. Bu nedenle,
Bakanlik Taslagi ana cizgileriyle asagida tanitilirken,
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yapilan son eklemeler yansitilmaya ¢alisilacaktir. Nite-
kim, Bakanlik Taslagi'na damgasini vuran da, son do-
nemde eklenmis olan hususlardir.

a) Asgari sendika kurucu sayis

Bakanlik Taslagi, Sendikalar Kanunu m. 2'deki “sen-
dika” tanimini “iscilerin veya isverenlerin calisma ilis-
kilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek icin en az yedi gercek veya tii-
zel kisinin bir araya gelmesi suretiyle olusturduklar
tiizelkisilige sahip kuruluslara denilir” bigiminde degis-
tirmek suretiyle, asgari sendika kurucu sayisinin yedi
kisi oldugunu agiklamaktadir. Simdiye kadar esasen, bir
isci veya igveren sendikasinin kurulabilmesi icin en az
kac kisinin varhigi arandigi hususu Sendikalar Kanu-
nu'nda belirtilmediginden, Dernekler Kanunu hiikiim-
leri ornekseme yoluyla uygulanarak, en az yedi kisinin
varlig1 aranmaktayds®. Iste, Bakanlik Taslagi, bu konuyu
Sendikalar Kanunu iginde acik hitkme baglamakta ve
artik Dernekler Kanunu hiikiimlerine bakmayi, gerek-
siz kilmaktadir.

b) Iskolunun belirlenmesi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin iskolu tespit
kararia kars itiraz edilecek olundugunda, itiraz dilekge-
si Bakanliga kayit ettirildikten sonra mahkemeye verile-
cektir (Bakanlik Taslagr m. 4/I). Ne Sendikalar Kanunu
m. 4 hitkkmiinde ve ne de Bilim Kurulu Taslagi'nda kabul
edilmis bulunan bu oneri hitkmiintin gerekgesini ¢tkar-
mak miimkiin degildir. Bakanlik, bu yolla olsa olsa, za-
man kazanmak isteyebilir. Bu anlamda, s6z konusu hiik-
miin, TISGLK. m. 15/1 tiimce 4'deki “yetki itiraz1” hiik-
miiyle benzerlik saglamak istedigi goriilmektedir.

Diger yandan, Sendikalar Kanunu m. 4 hiikmiine ge-
tirilmek istenen bir hiikiimle, “isyerinde veya isletmede
yiiriirliikte bulunan bir toplu is sozlesmesi varsa veya
yeni donem yetki prosediirii baglamis ise tespit edilecek
iskolu degisikligi(nin) bir sonraki donem i¢in hiikiim
dogur’masi esas1 benimsenmek istenmektedir (Bakan-
Itk Taslagt m. 4/1I). Bilim Kurulu Taslagi’nin metninde
bulunmayan bu hiikiimle, Bakanligin yapmis bulundu-
gu yanlis iskolu tespitlerine bir toplu is sozlesmesi do-
nemi boyunca, mesruiyet kilift giydirilmek istenmekte-
dir. Boylece, Bakanligin isci sendikalarindan kendisine
yakin olanlariyla danisikli olarak yapacag tespitlere, is-
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yerinin igvereni bir toplu is sézlesmesi donemi, yani 1
ila 3 y1l arasinda degisecek bir siire (TISGLK. m. 7/I)
boyunca katlanmak zorunda kalacaktir. Bunun, huku-
ken dogru ve adil olmadigr aciktir.

¢) Olagan genel kurullarin toplanma zamant

Yiiriirlitkteki yasaya gore (Sendikalar Kanunu m.
12/11 tiimce 1) dort yil olan olagan genel kurullarin top-
lanma zamani, Bakanlik Taslagi tarafindan muhafaza
edilmektedir. Bilim Kurulu Taslagi, tarihi siire¢ icinde
iki, {ic ve nihayet dort yil olarak kabul edilen olagan ge-
nel kurul dénemlerini, ti¢ yilla sinirlamisti. Ancak, sos-
yal taraflarin dort yil izerinde mutabik bulunmalar1 ve
1srar etmeleri sonucunda olsa gerek, Bakanligin sosyal
taraflarin istegini dikkate aldig1 goriilmektedir. Bu esa-
sin demokratik nitelikte olup olmadig: ise, bir baska
tartismanin konusudur.

Dahasi, Bakanlik Taslagi, Sendikalar Kanunu m. 12/111
hitkmiindeki “iki genel kurul toplantisi arasindaki done-
me ait faaliyet ve hesap raporu ile denetleme kurulu veya
denetgi raporunun ve gelecek doneme ait biitce teklifinin,
genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden onbes giin
once gonderilmesi” yiikiimliiliigiine yer vermemektedir.
Boylelikle, genel kurulun denetiminden kagmak isteye-
cek sendika yonetimleri, agik tesvik gormektedir.

d) Sendika iiyeligi sartlar:

Bilim Kurulu Taslagi mevcut sendika tiyeligi sartlarna
dokunmamisken, Bakanlik Taslagi halen onalti yas olan
tiyelik yas sinirini (Sendikalar Kanunu m. 20/1 tiimce 1)
onbes yagina diisiirmekte (m. 15/1); ayni taslak, buna bag-
It olarak, genel kurulda oy kullanma ve delege olma yas
sinirini (Sendikalar Kanunu m. 14/son) da, onalt yastan
onbes yasina cekmektedir (m. 13/XIV). Bakanlik Tasla-
g'nin “Madde Gerekgeleri” elde bulunmadigi icin, soz ko-
nusu onerinin getirilis nedeni (ratio legis) bilinememek-
tedir. Bu baglamda, olsa olsa, asgari calisma yasi (15 yas
kurali, Is Kanunu m. 71/1) dikkate alinarak, boyle bir dii-
zenleme diistiniilmiis olabilir. Ancak, sendikaya tiye olma
ile delege secilme ve oy kullanma yaslar1 ile asgari calig-
ma yas1 arasinda bir iliski kurmak, bunlarin farkli konula-
ra yonelmeleri nedeniyle, dogru ve yerinde olmaz.

Diger yandan, Bakanlik Taslagi, “4857 sayili Is Kanu-
nu hiikiimlerine gore isci sayilanlar”a, sendikaya tiye
olma hakkini tanimaktadir (m. 15/1). Oysa, ayni taslak,



ikinci maddesinde hem “is¢i”nin tanimini yapmakta ve
hem de bu tanim icinde boyle bir anlatima yer verme-
mektedir. Bir yandan bizzat bir tanim yapip, 6te yandan
bagka bir yasanin tanimini esas almak suretiyle yarati-
lan bu celiskinin yani sira; soz konusu anlatim, hakla-
rinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmayan-
larin (Is Kanunu m. 4) sendikaya {iye olamayacaklar
sonucunu da cagristirmaktadir. Yasa koyucunun amaci-
nin ise, bu olmayacagi aciktir.

Nihayet, Bakanlik Taslagi, (Milli Savunma Bakanligi
ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Ko-
mutanligina bagli isyerlerinde isci olarak ¢alisanlar ha-
ri¢ olmak {izere) “askeri sahislar”in sendikalasma yasa-
gina (Sendikalar Kanunu m. 21/bent 1) yer vermemek
suretiyle, soz konusu kisilerin sendika tiyesi olmalarina
olanak tanimus goriinmektedir. Bu baglamda, Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hak-
kinda 87 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi m. 9 ile
Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki Prensiplerinin
Uygulanmas1 Hakkinda 98 Sayili Uluslararasi Caligma
Sozlesmesi m. 5, asker kisiler (silahli kuvvetler) ile po-
lisleri istisna tutmakta ve bunlarin, ulusal mevzuatin
tanidig olciide sendika hak ve dzgiirliigiinden yarar-
lanmalarina olanak tanimaktadir. Bunun gibi, asker ki-
silerin sendikalasmasina Tiirkiye'nin ne ol¢tide hazir ve
uygun olduguna da bakilmak gerekir. Gergekten, Tiirk
Silahli Kuvvetler mensuplarinin emir-komuta zinciri
icinde hareket etmeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ko-
rumak ve kollamakla gorevli bulunmalar1 gercegi goz
oniinde tutulacak oldugunda, sendika hak ve 6zgiirli-

Noter sartini aramayan

Bakanlik Taslag, isyerlerinde oylama
ve durum tespiti gibi uygulamalara
kapiyi ardina kadar aralar niteliktedir.
S6z konusu uygulamalarin ge¢miste
isyerlerinde yarattidi sikintilar ise,

0 donemleri yagsamis olanlarca
unutulmug degildir.

giinden bunlarin ne él¢iide yararlanmalari gerektigi
tartisma yaratmaktadir.

e) Sendika iiyeliginin kazanilmasinda noter sart:

Bakanlik Taslagi'nin attigi en 6nemli adim, kanimca,
halen sendika iiyeliginin kazanilmasi i¢in aranan noter
sartinin (Sendikalar Kanunu m. 22/I1I) kaldirilmasi ol-
mustur (m. 16/II1). Gercekten, Tiirkiye, Uluslararasi
Caligma Konferansi toplantilarinda siirekli “noter sart1”
yiiziinden elestiriyle karsilanmigstir. Ancak, Bakanlik
Taslagi, sendika tiyeliginin kazanilmasinda “noter sar-
t1"n1 kaldirirken, sendika tiyeliginden cekilmedeki “no-
ter sarti”ni (Sendikalar Kanunu m. 25/II) muhafaza et-
mektedir (m. 19/1I). Bu, cok onemli bir celiskidir. Note-
re gitme kosulunu is¢cinin olumlu sendika 6zgtirlagiint
kisitladigini kabul eden bir anlayisin, ayni kosulun bi-
reysel sendika 6zgiirliigiiniin diger parcasini olusturan
olumsuz sendika 6zgiirliigiinii engellemeyecegini ka-
bul etmesi, hukuken diistiniilemez.

Diger yandan, noter sartini kaldiran Bakanlik Tasla-
gr'nin, eski aligkanlikla tiye kayit figlerinin “bes niisha”
olarak doldurulmasini aradigi goriillmektedir (m.
16/111). Uye kayit fislerinin bir niishasinin sendikada ka-
lacag, bir niishasinin is¢inin kendisine verilecegi ve bir
niishasinin da Bakanliga gonderilecegi diistiniildigtin-
de, diger iki niishanin neye yarayacagi veya sendikanin

“bunlar1 ne yapacagi belirsizdir,

Noter sartini aramayan Bakanlik Taslagi, isyerlerinde
oylama (referandum) ve durum tespiti gibi uygulamala-
ra kapiyr ardina kadar aralar niteliktedir. S6z konusu
uygulamalarin gecmiste isyerlerinde yarattigr sikintilar
ise, 0 donemleri yagamis olanlarca unutulmusg degildir.

f) Sendikalarin uluslararas: faaliyetleri ve uluslararas:
sendikalar

Bilim Kurulu uluslararast isci ve isveren kuruluslari-
na iiyelik hakkindaki Sendikalar Kanunu m. 28 hitkmii-
ne dokunmamigken, Bakanlik Taslagi Tiirk diinyasiyla
yakindan ilgilenen sendikacilarin etki ve baskisiyla olsa
gerek, sendika ve konfederasyonlarin uluslararas faali-
yette ve ighirliginde bulunmalarina, yurtdiginda temsil-
cilik veya sube agmalarina ve yurtdisinda sendika ve tist
kurulus kurmalarina olanak tanimaktadir (m. 22/1I).
Bunun gibi, “uluslararasi sendikalar” da, Disisleri Ba-
kanligi’'nin goriisii ve Icisleri Bakanligi’'nin izni alin-
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mak suretiyle, Tiirkiye'de faaliyette veya ighirliginde
bulunabilecek, temsilcilik veya sube agabilecek, tist ku-
rulus kurabilecek veya kurulmug sendika veya tist ku-
ruluslara tiye olabilecektir (m. 22/III).

g) Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri

aa) Taninan faaliyetler

Bakanlik Taslagi, “sendika ve konfederasyonlar tiiziik
ve calisma programlarinda yer alan faaliyetlerini ser-
bestce yerine getirirler” (m. 26/1) kuralin1 koyup, Sen-
dikalar Kanunu m. 32 ve 33’te siralanmig bulunan faali-
yetlerin bircogunu sendikalarin yapabilecekleri faali-
yetler olarak belirtmekten ozellikle kaginmaktadir. Oy-
sa, sendika ve konfederasyonlar, kamu yonetimi i¢inde
yer almakta ve bunlarin yapabilecekleri faaliyetlerin ya-
sada belirtilmesi de, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ciinkii, kamu hukukunda yetkisizlik asil
olup, yetkilerin yasayla taninmasi gerekir.

bb) Yasak faaliyetler

Bakanlik Taslagi'min 28 ve 29. maddeleri, sendika ve
konfederasyonlara yasaklanan faaliyetlere iligkin Sendi-
kalar Kanunu m. 37 ve 38 hiikiimlerini tekrarlamakta-
dir. Diger yasak faaliyetlere iliskin Sendikalar Kanunu
m. 39 hiikmii ise, Bakanlik Taslagi'na alinmamustir. Bu-
na gore, sendikalarin ticari faaliyette bulunmalarina
izin verilmis olmaktadir. Bu durum ise, sendika kavra-
minin niteligine ve oziine ters diismektedir. Clinkd, ti-
cari faaliyet, “sirket” i¢inde gosterilir. Sendika ve konfe-
derasyon ise, iscilerin mesleki cikarlarini (ki, bunlarin
icinde ticari cikarlar yoktur) korumak ve gozetmek
tizere kurulur.

h) Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri

Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerine iligkin Sen-
dikalar Kanunu m. 40, Bakanlik Taslagi'nin 30. madde-
sine kismen gecirilmistir. Bakanlik Taslagi m. 30, 6zel-
likle Sendikalar Kanunu m. 40 hitkmiindeki bagis ali-
namayacak halleri aynen tekrarlamayisi nedeniyle dik-
kati cekmektedir. Nitekim, Sendikalar Kanunu m. 40/1I
tiimce 1'de siyasi partiler disinda gosterilen devlet veya
devlet agirlikli kuruluslarin sendika ve konfederasyon-
lara bagis yapamamasi ve sendika ve konfederasyonla-
rin da bu gibi yardim ve bagislar1 kabul edememesine
iliskin diizenleme (f. 2) ile isci ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin karsilikli olarak veya bunlarin es-
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Notere degil de, ilgili kurulusun

bir diger organina mal bildirimlerinin
yapilmasi, yonetimde seffaflik ilkesi
bakimindan sakinca tagimaktadir.

naf ve kiiciik sanatkérlar kuruluslarindan, dernekler-
den, vakiflardan ve de kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarindan yardim ve bagis alamamasina ilis-
kin hitkiim (f. 4 ve 5), Bakanlik Taslagi m. 30 metnine
alinmamustir. Sadece siyasi partilerin, sendika ve konfe-
derasyonlara mali yardim ve bagista bulunmalari, Ba-
kanlik Taslagi m. 30/I hitkmiinde yasaklanmaktadir. Bu
durumda, sendika ve konfederasyonlar, kendilerine ya-
saklanmayan yukaridaki kuruluslardan yardim ve bagis
kabul edebilecektir. Bunun yaratacagi sakincalar ise,
aciklamaya gerek kalmayacak derecede agtktur.

Buna karsilik, sendika ve konfederasyonlarin, kendi-
lerinin veya Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iyesi bulundugu
uluslararast kuruluslarin disindaki dig kaynaklardan
yardim ve bagis almalari, Bakanlar Kurulu'ndan izin al-
ma sart1 kaldirilmak suretiyle kolaylastirilmaktadir
(Bakanlik Taslagi m. 30/III).

i) Mal bildirimi

Bakanlik Taslagi, Bilim Kurulu'nun hazirlamis bu-
lundugu taslakta bulunmamasina karsilik, konfederas-
yon ile sendika ve sendika subelerinin baskanlarinin ve
yoneticilerinin mal bildirimine iligkin diizenlemede de-
gisiklik yapmaktadir. Buna gore, Sendikalar Kanunu m.
42 hitkmiindeki bildirim siiresi, {i¢ aydan 45 giine dii-
stirtilmekte ve ilgililerin mal bildirimlerini, noter yeri-
ne, kuruluslarinin denetleme kurullarina yapmalar1 6n-
gortilmektedir.

Notere degil de, ilgili kurulusun bir diger organina
bu bildirimlerin yapilmasi ise, yonetimde seffaflik ilkesi
bakimindan sakinca tasimaktadir. Bunun gerekgesini
cikarabilmek de, hukuken son derece giictiir. Kald: ki,
Tiirkiye, bu konuda uluslararasi platformlarda elestiril-
mis de degildir.

Ote yandan, mal bildiriminde yazili olanlarin agikla-
namayacagina, ama mal bildirimlerinin yargi mercile-
rince ve denetleme veya inceleme yetkisine sahip diger



makam, organ ve merciler tarafindan iade edilmek tize-
re aliabilecegine iliskin Sendikalar K. m. 42/son hiik-
mii, Bakanlik Taslagi’'na gegirilmemistir. Bu durumda,
mal bildirimleri, ilgilinin izni olmaksizin actklanabile-
cektir. Bunun ise, mal bildirimi kurumunun 6ziine ay-
kir1 oldugu ve sakinca yaratacagi aciktir.

J) Sendika ve konfederasyonlarin giderleri

Sendikalar Kanunu m. 44/11, son derece ileri bir
adimla, isci sendika ve konfederasyonlarini gelirlerinin
en az yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi
ve deneyimlerini artirmak icin kullanmakla yiikiimlii
tutmustur. Bakanlik Taslagi'nin ise, soz konusu hitkme
yer vermedigi goriilmektedir.

Bunun gibi, sendika ve konfederasyonlar; Sendikalar
Kanunu m. 44/son hitkmii uyarinca, tiyeleri ile ¢alistir-
diklar1 isciler dahil, hi¢ kimseye borc da veremezler;
ancak, nakit gelirlerinin yiizde besini asmamak kaydiy-
le, sosyal amacli harcamaya genel kurul karariyla yone-
tim kurullarini yetkilendirebilirler. Bakanlik Taslag
ise, bu hiikme yer vermeyerek, ozellikle bazi isveren
sendikalarinin fonlarinda biriken yiiksek miktardaki
paralarin isveren tiyelere kredi olarak kullandirilmasina
olanak tanimaktadir. Bu durumda, mali giicliik igine gi-
ren igveren iiyeler, sendikasiyla herhangi bir sinirla-
mayla bagli bulunmaksizin kredi bor¢lanmasi igine gi-
rebilecektir. Kredilerin donmeme riski de dikkate alina-
cak oldugunda, Bakanlik Taslagi'nin bu konudaki tavri-
n1 onaylamak, hukuken miimkiin degildir.

k) Sendika ve konfederasyon gorevlilerinin iicretleri

Gorevlilerin {icretlerine iliskin Sendikalar Kanunu
m. 45, Bilim Kurulu tarafindan, yoneticiler ile gorevli-
lere ve delegelere saglanacak haklarin bir 6nceki biitce
doneminde genel kurul tarafindan ayr1 ayr1 belirlenme-
sini kapsayan bir icerikle yeniden diizenlenmisti. Ba-
kanlik Taslag1 ise, ne Sendikalar Kanunu m. 45 hiikmii-
nii ve ne de Bilim Kurulu'nun o6neri niteligindeki dii-
zenlemesini dikkate almistir. Bu tavrin, sendika ici de-
mokrasiyi giiclendirmeyecegi ve kotii niyetli sendika
yoneticilerini yiireklendirecegi agiktir.

1) Sendika ve konfederasyonlarin denetimi

Bakanlik Taslagi m. 35, Bilim Kurulu Taslagi'ndaki
“sendika ve konfederasyonlar, Devletin idari ve mali de-
netimine tabi degildir” oneri hitkmiine yer vermemek-

tedir. Oysa, bu anlatima yer verilmesi, uluslararasi
standartlar1 Tiirkiye'nin teyidi bakimindan zorunludur.

Diger yandan, denetim konusunda Bilim Kurulu'nun
ongordiigii yeminli mali miisavirlere yaptirilacak dig
denetim, Bakanlik Taslagi tarafindan sulandirilarak,
“genel kurul karar1”na veya “liye veya delegelerin beste
birinin yazili miiracaati’na baglanmustir. Genel kurula
hakim olacak bir sendika veya konfederasyon yonetimi-
ni ise, dig denetimden kacacak oldugunda, bu tiir bir
diizenlemeyle zorlamak ve gereken seffafligi saglamak,
hukuken miimkiin bulunmayacaktir. Bu da, kotii niyet-
li sendika yoneticilerini ytireklendirecektir.

m) Bilanco ile calisma raporlarinin gonderilmesi

Bilango ve calisma raporu gonderme zorunluluguna
iliskin Sendikalar K. m. 51 hitkmiiniin, Bakanlik Tasla-
g'na alinmadig1 goriilmektedir. Buna gore, artik sendika
ve konfederasyonlar, her hesap veya biitce devresine ait
bilanco ve hesaplari ile ¢alisma ve denetleme raporlarini
iliskin olduklar1 dénemi izleyen ii¢ ay icinde Bakanliga ve
sendikalar da ayrica bagl bulunduklar1 konfederasyona
gondermek zorunda kalmayacaklardir. S6z konusu bilgi-
lerin Bakanliga gonderilmemesi bir 6lciide anlasilabilirse
de, bunlarin sendikalar tarafindan baglh bulunulan konfe-
derasyona gonderilmemesinin gerekgesini ¢ikarmak, ol-
dukca giictiir. Gercekten, konfederasyon iiyeliginin sen-
dikaya bu tiir yiikiimliiliikler getirmesi, anlagilir bir sey-
dir. Nitekim, konfederasyon, tiyesi bulunan bir sendika-
nin durumunu ve gidisatini, ancak bu tir bilgilerin ken-
disine ulastiriimasiyla izleyebilecek olup; bunun, sendi-
kalarin bagimsizligiyla bir ilgisi ise bulunmamaktadir.

n) Ceza hiikiimleri

Bakanlik Taslagi, Sendikalar Kanunu m. 59'daki “agir
para cezas1” hiikiimlerini sabit bicimdeki “adli para ceza-
s1” hiikiimlerine cevirmis ve Bilim Kurulu Taslagi'ndaki
“asgari ticret” olciitiine itibar etmemistir (m. 43).

Diger yandan, Bakanlk Taslagi, sendika ve konfede-
rasyonlarin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya
isaretlerini kullanmalarini yasaklamakla (m. 28/1I tiim-
ce 2) birlikte; buna aykir1 hareket edenler icin, herhan-
gi bir ceza ongérmemektedir. Oysa, Sendikalar Kanunu
m. 59/bent 6; yerinde olarak, s6z konusu ihlaller igin il-
gili kisiler hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis ceza-
sinin hitkmedilmesini ongérmektedir.
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IV. Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye, 40 yili agkin bir siiredir 6zgtir toplu pazarlik
sistemini benimsemis durumdadir. Bu sistem cerceve-
sinde kabul edilen Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Tiirk toplu is hukuku-
nun temel taslarini olusturmaktadir. Gectigimiz giinler
icinde Bakanlik, iste bu temel taglardan birini, onarmak
yerine, toptan degistirmeye kalkmistir. Buna gore, 6nii-
miizdeki giinlerde iilkemiz calisma yasaminda ilk tarti-
stlmasi gereken husus, Tiirkiye'nin yeni bir Sendikalar
Kanunu’'na mi, yoksa yiiriirlitkteki Sendikalar Kanu-
nu’'nda esasl degisiklikler yapacak bir yasaya mi gerek-
sinim duydugudur.

Yeni bir Sendikalar Kanunu’na iilkemizin gereksinim
duydugu kabul edilecek olundugunda, bu kez de 6neri-
len model igindeki tercihlerin dogruluk ve yerindeligi
tartisma konusu olacaktir. Bakanlik, hazirlamis bulun-
dugu metni sosyal taraflara gondermistir. Bundan son-
ra, Bakanlik tarafindan gonderilmis metin, sosyal taraf-
larca incelenecek ve degerlendirilecektir. Ancak, 2822
sayil Yasa'daki olasi degisiklikler goriistilmeden, bu de-
gerlendirmelerin ne derecede yerinde ve dogru olacag
tartisilir.

Bakanlik Taslagi, Bilim Kurulu'nun hazirlamis bu-
lundugu metnin bazi béliimlerini benimsemis; bazi bo-
liimlerini ise, sosyal taraflarca kabul edilecek duruma
getirmistir. Olagan genel kurul dénemlerinin azami
dort yil olarak Bakanlik taslaginda kabul edilmis bulun-
mas! veya yeminli mali miisavirlere yaptirilacak dig de-
netimin genel kurulun istegine birakilmasi ya da yone-
tici ve gorevlilerin iicretlerinin higbir sinirlamaya bagl
tutulmamasi, bunun tipik orneklerini olusturmaktadir.

Bunun disinda, Bakanlik Taslagi'nin, sosyal taraflar-
dan birini veya her ikisini tatmin edecek diizenlemelere
de yer verdigi goriilmektedir. Nitekim, sendika tiyeligi
ile mal bildiriminde noter sart1 kaldirilmak suretiyle,
isci kesiminin bir boliimii ve borg verme yasagi kaldiri-
larak da, isveren kesiminin bir bolimii tatmin edilmeye
calisiimaktadir. Oysa, Tiirk caligma yasamu, isgi-igveren
iliskilerine katkida bulunacak, gercekgi ve bilimsel yak-
lagimlara gereksinim duymaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ile Avrupa Birligi, 6z-
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giirlitk¢ii bir anlayisla, Ttrkiye'den sendika hak ve 6z-
giirliigiiniin oniindeki engelleri, yani kisitlamalar1 kal-
dirmasini beklemektedir. Ancak, bu durum, sendika
hak ve 6zgiirliigiiniin ve de sendika faaliyetlerinin yasa
tarafindan diizenlenmeyecegi anlamina gelmemektedir.
Ciinkii, kamusal islevlerini yerine getirebilmeleri icin,
sendikalarin hak ve yetkilerinin yasayla belirlenmesi
gerekir. Buna karsilik, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak fa-
aliyet gosterecek sendikalarin 6zel hukuk yanlarinin
ise, bunlarin tiiziiklerinde belirlenmesi yeterlidir. Iste,
Bakanlik Taslagi; 6zgiirliikcii olma endisesi icinde, sen-
dikalarin 6zel hukuka iligkin yanlariyla ilgilenmekte ve
sendikalarin, yasayla diizenlenmesi gereken kamusal
yanini gozden kacirmaktadir.

Konuyu toparlayacak olursak; Sendikalar Kanunu
Taslagi'yla Bakanlik, 6niimiizdeki donemde yeni tartis-
malara yol acabilecek, yeterince malzemeyi hazirlamis
goriinmektedir. Bu tartisma malzemesinin, uluslararasi
calisma standartlarina ve Avrupa Birligi'yle biittinlesme
stirecine ne dlciide yararinin dokunacagini ise, yakin
gelecekte hep birlikte gormiis olacagiz.
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