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1 Uber die Arbeitslosenquote hat man k=ine genausn Anga-—
ben, da in der Tuirkei keine staatlichen Arbeitcestatis—
titen verhanden sind. Jedoch wird sie staatlichen Anga-
ben zu Folge fur das Jahr 1923 auf 7 %4 geschatzt. Sie
war 1m Oktocber 1291 % 8.2 und April 1992 % 8 (Sizhe
Etecatliches Jahrespragramm 1992, Tabzlle &%21. Dagegen
betrdgt die Zahl der eingetragen=sn Arbeitslosen, die
sich bei den Arbeitsvermittlungsamtern gemeldet haben,
£€50.000 und demnach widre die Arbeitslosenguocte 4.2 %“.
2. Nach den 6ffént1ichen Angabén istidie Verteilung der Ar-
beitsleosen nicht zu ermitteln. Dagegen lautet sie nach
den Forschungen einer tarkischen Arbeitnehmerkenfcdera-—
tion in folgender Weise:

—-Arbeitslose den Branchen und Eerufen entsprechend:

6ffentlicher Dienst Ts'? Y
Bauwesen : : 7.6 %
Manufalktur 10.3 %
Handel, Tourismus &.3 %4
Landwirtschatt 7.6 %
Diejenigen, die zum ersten

Mal eine Stelle suchen oS8.2 %4
Sonstige 4.1 %4
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- Arbeiltslose dem Alter entsprechend:

Altersgruppe Guote
12—-14 T2 %
15-19 z25.2 %
20-24 24 .0 4
25-34 23.2. %4
35-5 17.0 %4
S5 o+ 3.0 %
- Arbuzitslose dem Geschlecht entsproechena:

Die Fahl der waiblichen Arbeitslosen betragt 579.999.
42 % der gesamten Arbeitnehmerinmen ist arbeitslos.
22.9 % der gesamten Arbeitslosen sind weiblich. 35 %4
der gesamten jugendlichen Arbeitslosen sind weiblich.

- Arbeitslose der Region nach:

in den Grefistadten i2.0 %
auf dem Lande 4.8 %4

- Arbeitslose der Arbeitslosigkeitsdauer nach:

1-5 Monate 23.2 %4
&—-11 Monate 30.2 %
1-2 Jahreae 24.6 %
2-3 Jahre 13.0 %
mehr als 3 Jahren .0 %

[Guelle: Turkish Working Class in 1990s, published by
DiSK Institute of Research, Istanbul 1992, S.
16 ff.1

Die Arbeitsplatzbeschaffungsprogramme sind die auf re-—

gionaler und naticonaler Ebene vorgeséhenen cffentlichen

Frogramme. Diese beruhen erst auf finanziell unterstatz-—

ten Projekten und dann auf der Regelung der Arbeiltsge-

setzgebung.

In den Arﬂeitsplatzbeschaffungsprojekten auf regionaler

Ebene ist vorgesehen, daf die zur Heimarbeit geeigneten



,..3..
Bruppen 1m Stdost—Anatolien gefirdert werden. Um das zZu
verwirklichen, warden langfristige Kiedite =rmeglicht.
Nebenbei ist es geplant, daf die sidost-anatoclische Re-
gion ein Musterbezirk bei der Durchfihrung der Arbeits-—
lesenversicherung wird.
Die Arbeitsplatzbeschaffungsprojakte auf naticnaler Ebe-

na beinhalten die beruflichen Ausb:ildungsmaffinahmen far

>

rbeitsiose. Man bemiht sich in den letzten diei Jahven
darwm, Ausbildungskuwrse in Verbindung mit Beschafti-
gungsgarantien zu férdern. Diese Hurse verbinden die be-
rufliche Ausbildung und den Baginn einer Reschaftigung.
Da die finanziellen mMéglichkeiten des nationalen Ar-
beitsvermittlungsamtes nicht hoch sind, hat man sich an

Waltbank gewandt..Durch die finanzielle Unterstdt-

n
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zung der Weltbank hat man ein fanfjahriges Eerufsa&sbil—
dungs— und Beschaftigungsprojekt angefangen. Man hofft
sich dadurch, Arbeitsplatze fur 73.200 Personen zu be-
kcemmen [Siehe i1sveren XXXI, 7 {April 1993}, S. 241.
Nebenbel wird mit Unterstdtzung der Vereinten Nationen
im Rahmen des Neltentwicklungsprcgrémmes 2in Berufsaus—
bildungszentrum far die Behinderten in Angara gegrundet.
Dieses Projekt sieht in einer zwéijéhrigén Fericde vier
Eurse wvor, von denen Jjeder sechs Monate dauern soll. Es
ist so geplant, daf nach der Duwchfihrung diesas Fro-
jektes insgesamt 360 Behinderte eine berufliche Ausbil-

dung bekommen werden. Auferdem hat man ein Berufsausbil-
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dungs— und Beschaftigungsprojekt far Madchen uwund Frauen
begonnen. Dieses in Zusammenarbeit mit UNICEF durchge-
fanrte Frojekt ist auf die Ausbildung und Beschaftigung
von &.500 Personen in drei Provinzen ausgerichtet.
“u den auf die Arbeitsplatzbeschaffung gezielten Rege-
lungen der- Arbeiltsgesetzgebung gehgren die Bestimmungen

3

des Einstellungszwanges von Behingerten und YVarbestraft-

ey

ten. MNamlich, nach Art. 25 tark. ArbG verpflichiet sich
ieder Arbeitgeber, der in seinem Unternenhmen 50 oder
mehr als 50 Arbeitmer beschdftigt, in der Hdhe ven 2 4
zeiner Belegschaft Behinderte und in selber Hone Vorbe-
strafte einzustellen. Aufierdem muf jedes Unternehmen mit
50 cder mehr Arbeitnehmern =inen beruflichen usbil-
duncskursus eréffnen (Art. 18 Abs. 1 tark. Berufsausbil-—
dungsgesetz).

Da in der Tarkei die Arbeitslosenversicherung noch nicht
vorhanden ist, besteht kein Zusammenhang zwischen diesen
Programmaﬁhahmen und dem Anspruch auf G=ldleistungen an
Arbeitslose. )

Die Arbeitsbeschaffungsprogramme sind in der Regel auf
bestimmte Arbeitslosengruppen zugeschnitien. Insbescnde-—
re Frauen, Jugendliche und Behinderte géharen zu diesen
bestimmten Gruppen. Daneben gibt es aq;h.allgemeiﬂe Re—

gelungen fur die sozialrechtlichen Erleichtevungen, -die

nuw- bei der Forderung von Landesinvestitionen gelten.
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Die allgemeine Arbeitszeitverkdrzung in der Tdrkel ist
im Jahre 1983 durch die Gesetresanderung wvon Art. 61
tark. Arbeitsgesetz erfclgt. Dabei hat man die Hochst-
dausr der wochentlichen Arbeitszeit ven 4B Stunden auf
45 Stunden verringert. Aber, diess gesetzliche Arbeits-—
reitverkirzung hat man nicht als Bestandteil der ™Maf-
nahmaen zuwr Schaffung neuer Arbeitsblétze genutzt. In der
Tarkei steht die Verringerung der wochentlichen Arbeits-—
zelt bis heute in keinem Zusammenhang mit der Schaffung
neuer Arbeitsplatze.

Zur Zeit steht die Privatisierung der staatlichen Unter-—
nehmen auf dem Frogramm der tiérkischen Regierung. Und
das wird vermutlich Massenentlassungen mit sich bringen.
Zur Varringerung der Massenentlassungen im Zugammmenhaﬁg
mit diesen Frivatisierungen denkt man Gber die Vorruhe-
standsregelungen fur A&ltere Arbeitnehmer nach. Jedoch
ist der Inhalt dieser Mafinahmen niemandem bekannt.
Trotzdem darf man leicht davon reden, daf die gedachten
Vorruhestandsregelungen auch in den’ Bereich der Mafnah-
men zur Schaffung neuer Arbeitsplidtze fallen werden.
Unter den neuartigen Vertragstypan ﬁrif%t man nur ge-—
mischte Vertrige, die nach eine; bétrieblichen Ausbil-
dung den Beginn einer Beschaftigung sichern. Jedoch kamn
im Zusammenhang mit einem solchen Vettrag nach dem far—
kEischen Berufsausbildungsgesetz keine Steuerbafreiungen

in Anspruch genommen werden, und die staatliche Ubernah-
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me der Sorialversicherungsbeitrage ist fir scliche Ver-—
trige auch wnicht vergeschrieben.. Gber den Zusammenhang
zwischen klassischer Ausbildung in einem Untarnehmen wund
einer nachfolgenden Beschaftigung bestehen keine Rechts-
vorschriften in der tarkischen Arbeitisgesetzgebung.
Es wird auf die wverschiedenen Mdglichkeiten der Ver-—
tragscestaltung ganz selten zurdcegegriffen, weil man
bei solchen Vertragstypen gesetzlich nicht in den Genuf
der steuerrechtlichen Erleichterungen und der Entbindung
von sozialrechtlichen Bestimmungen xommen kann.
Man kann nicht davon reden, daf diese verschiedenen Maf-
nahmen viele neue Arbeitsplatze geschaffen und die Ar-—
beitslosigkeit verringert hat, weil sie bisher auf gro-
fiere Unternehmen zurackgegriffen haben und die Anzahl
der kleineren Unternehmen sehr hdch ist. Trotzdem haben
cie die Uberwindung der Arbeitsleosigkeit beeinfluft. Und
die Arbeitslosengquote, die im letzten Jahr bei 8 % lag,
wird sich nach den offiziellen Schatzungen in diesem
Jahvr (1993) auf 7 %4 senken.

/

Die in der beruflichen Ausbildung befindiichen Jugend-

lichen und die Lehrlinge bekommen einen Lchn in der Hche
i

‘

von 30 % des gesetzlichen Mindestlohnes. Diese Lchne
sind steuverfrei. Um Arbeitgebern ihre Einstellung zu er
meglichen und das zu fardern, &berniémt der Staat.die
Sorialversicherungsbeitriage (Art. 25 turk. Berufsauzbil-

dungsgesetz). Die Unternehmen, die die beruflichen Aus-
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bildungskurse anbieten, bekommen die H3lfte ihrer Bei-

tridge, die sie dem Berutsausbildungsfonds vorher bezahlt
haben, als Faérderungspramie zurdck {(Art. 33 tark. Be-

rufsausbildungsgesetz).

Bei dan grofien Frojektinvestition=sn und bei den Inves—
titionen, die in den Entwicklungsregiosnen durchgefidhre
werden, Gbarnimmt der Staat in den ersten drei Jahren
die Halfte der Sozialversicherungsbeitriage, die der Ar-—
beitgeber selber bézahlen mupd. Zur gleichen Zeit wird
die ganze Summe der vom Arbeitgeber zu bezahlenden Bei-
trdage fur Vermcgensbildung uwund Wohnungsbau aus 2inem
staatlichen Fonds bezahlt, und dasselbe gilt im arsten
Jahr auch fdar die Unternehmen mit mindestens 10 Avbeit-
nehmern, falls diese zusdtzlich Arbeitnehmer einstellen
[S:ehe tark. Amtsblatt vom 29.1.1993 mit Nr.' 214€801.
In der Turkei spielen die Tarifvertirage keine wichtige
Rolie bei der Foérderung und Ausgestaltung von Arbeits—
platzbeschaffungsméglichkeiten. Das liegt daran, daf far
die turkischen Gewerkschaften meist nur die Verwirk-
lichung der Lohnerhohungen durch die Tarifvertitrage wvon
Hauptbedeutung und die Dberwindung der #rbeitslcsigkeit
als ein Problem, das der Staat ;elber lesen sollte, be-—
gritfen wird.

Man kam von einér echten Mitwirkung der Arbeitgeberder—
bande und der Gewerkschaften bei diesen Frogrammen nicht
sprechen, denh in der Turkei ist die betriebliche oder
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unternehmerische Fartizipation der Arbeaitnehmar nicht

gesetzlich vorgesehen. Die Fartizipation durch die Ta-

b

rifvertrage beschriankt sich in grofiem Mafz2 auf die Bil-
dung der Eindigungsausschusse. Jadoch konnen dié Vertre—
ter des gréfiten Arbeitgeberverbandes und die der greofiten
Arbeitnenmerkonfideration die Beschlisse uber die Forde—
rung der beruflichen Ausbildung beeinflussen, indem sie
an den Lehrlings— und Berufsausbildungsr-aten teilnenmen.
Dagegen bilden die Vertreter des Staatzs diz fehrheit in
diesen Ausschissen. So kann man von @iner paritatischen
Mitbestimmung nicht sprechen. Aufierdem finanzieren die
Arbeitgeberverbande und die Sewerkschaften mit i1hren
Be:itridgen den Entwicklungsfonds fdr die Berufsausbildung
(Art. 32/Abs. 2 tark. Barufsausb:idungsgesetfz).

Aut Grund der senr hohen Anzahl der Hleinasn Unternshmen
und der Schwierigkeiten der Finanzierung greift man bis-—
her auf diese kleinen Unternehmen nicht zurdck, um die
die Beschéftigung zu ferdern. Demnach ist der Hontra—
hierungszwang von Behinderten und Vorbestraften nur far
diz Unternehmen, die mindestens 50 ' cder ms=hr Arbeitnen-—
mer beschaftigen, vorgeschrieben. Aufferdem ist auch nur
diesen Unternehmen vorgeschrieben, obéen Qenannte Ausbil-—
dungskurse anzubieten. Und zuletzt beschranken sich die
zusdatzlichen Forderungsmagnahmen von Landesinvestitionen

nur auf Unternehmen mit 10 oder mehr Arbeitnehmern.
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Eigentiich haben die multinaticonalen Unternehmen in der
Tarkei keine direkte Méglichkeit der Mitwirkung bei den
Frogrammen der Arbeitsbeschaffung. Jedoch ermcglicht das
Ansteigen des Auslandskapitals in der Tarkel aine indi—
rekte Mitwirkungsmaglichkeit.

Die multinationalen Unternehmen warden generell von der
fnwendung testimmter arbelts— und sozialrechtlicher Vor-—
schriften nicht entbunden. Jedeoch hat das Gesatz  zur
Férderung des Auslandskapitals vorgeschriebsn, daff das
Gesetz mit Nr. 2007, das die Beschaftigung der auslan—
dischen Arbeitnehmer bei manchen RBarufen in grofiem Mafe
beschrénkt und ein Beschiftigungsmonopol flr die tar-
kischen Arbeitnehmer bildet, auf dis durch das Auslands-—
kanital gegrindeten Unternahmen nicht angawandt wird.
Dadurch wird die Beschaftigung cer auslandischen Arbeit-
netimer bei solchen Unternehmen geTtordert.

Zur Zeit bestehen in der Turkei sieben Freihandelszonen.
Die Arbeitnehmer in den Freihand=2lszonen sind in der Re-
gel der turkischen Arbeits— und Scrialgesetzgebung un-
terworfen. In dieser Hinsicht finden die Prinzipien des
gesetzlichen Mindestlohnes und der Mehrarbeit auch bei

den Unternehmen in Freihandelszonen Anweﬁdung. Nach Art.

12 tuirk. Freihandelszonengesetz wird das Gesetz mit der

Nr. 2007, das die Beschaftigung der auslandischen Ar-—-
beitnehmer bei manchen Berufen in groffem Maffe besch-

réankt, auf die Unternehmen in Freihandelszonen nicht an-—
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gewandt. In gleicher Hinsicht ist es nach Art. 10 Abs.
1 tirk. Freihandelszonengesetz erlaubt, daff bei den Be—
trieben in Freihandelszonen auslandisches Fersonal be-
schaftigt wird. Das Freihandelszcnengaesetz hat es verbo-
ten, daff in den Betrieben der Freihandelszonen far eins
rehnjidhrige FPeriode, die mit dem Eeginn der T&tigkeit in
der Freihandelszone anfangen wird, Streik und Aussper-—
rung ausgeubt werden. In dieser Feriode gilt das staat—

liche Zwangsschlichtungsverfahren.
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