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iSCi VE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONLARININ
' TURK GALISMA YASAMINDAKI YERI ,

Prof. Dr. Tankut CENTEL ™

GIRIS

80'li yillardan itibaren, konfederasyonlarin galigma yasami
icindeki yeri konusunda, yeni bir agamaya gelindigi goruldr. Gergekten,
dzgur toplu pazarlik sisteminin Turkiye'de 60l yillarda kabulinden
itibaren, mesleki kuruluslar iginde salt isGi kesimininkiler 6nplana ¢ikmis
ve is¢i sendikacidi, gerek 60'li ve gerekse 70'li yillarda, demokratik
yasamin tek baski grubu olarak algilanmistir. 80'li yillarin sonuna dogru
ve onu izleyen 90’ yillarda ise; her iki kesime ait tst érgutlenmelerin
birlikte, ¢alisma yasamini ilgilendirdikleri 6lgtide UGlke sorunlarina el
attiklarl gozlenmistir. Bunda, 1989 yilinda “duvarlarin gékmesi’nin ve
globallesmenin biytk 6lgiide etkili oldugu, herkesce bilinen bir gergektir.

Gergekten, glinimizde is¢i sendikacihi@, artik sanayi devriminin
yarattigi olumsuz galisma kosullarini insanilestiren bir hak alma
mekanizmas! olmaktan oteye gegmis durumdadir. Nitekim, sanayi
devrimi; yarattigi endtistriyel degisimin basinda, isci ve igveren kesimleri
olmak izere iki degisik kesimin ortaya gikmasi sonucunu dogurmustur.
Bunlar iginde her iki kesim de, dayanisma icinde olma gereksinimini
duymustur. Bu anlamda, isci kesimi, olumsuz c¢alisma kosullarinin
sonuclarini silmek ve igveren kesimi de, iscilerin birlesmesinden dogan
ve kendilerini silebilecek olan baskiya karsi biraraya gelmek Uzere,
dayanisma iginde hareket etmistir. Bunun nedeni ise, sendikaciligin
esas olarak bir is¢i hareketi olarak algilanmasinda yatmaktadir.

Gunumuizde is¢i ve isveren konfederasyonlari, Turk calisma
yasami icinde, agirliklarini daha ¢ok duyurmaya baglamis durumdadir.

‘_(ONTEM tarafindan 8 Mayis 1998 tarihinde Prag'da yapilan seminere sunulan tebligin
El_lncellestirﬁ!mﬁ metnidir.
Istanbul Universitesi, Ogretim Uyesi
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Bunun da, gerek tarihi ve gerekse hukuki nedenleri vardir. Bu baglamda,
Glkemizdeki sendikal Gst &rgltlenmelerin tarihi gelisimlerine ve halen
mevzuattan kaynaklanan goérev ve islevlerine bakmakta yargr
bulunmaktadir.

I. Bashca Ust Orgitlenmeler
1. isci kesimi

a) Turk-is

Merkezi ~ Ankara'da  bulunan Turkiye is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu, kisa adiyla Turk-Is, Turkiye'nin ilk Ust dizey sendikal
Srgutadir.

Turk-Is'in kurulus calismalarina, 17 Subat 1952 tarihinde Tirkiye
Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikalari Federasyonu’nun kurulug
kongresinde baslanmistir. Sézkonusu kongrede, bir isci sendikalar
konfederasyonunun kurulmasi karari alinmig; buna iliskin ¢alismalar
yuritmek (zere, istanbul Tekstil ve Orme Sanayii iscileri Sendikasi
gorevlendirilmistir. 6 Nisan 1952 tarihinde Bursa'da toplanan kurucu
6rgut temsilcileri, bes kisilik bir gegici ylritme kurulunu segmistir. Anilan
kurulun calismalanyla Tirk-Is, 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara'da
resmen kurulmustur.

Ik olagan genel kurulda genel bagkanliga ismail inan getirilmistir.
Bundan sonraki dénemde Turk-Is'in calismalari, Demokrat Parti
iktidarinca énemli élctide engellenmistir. 1957 yilindaki 4. Genel Kurul'da
genel basgkanlia Demokrat Parti yanliisi olarak bilinen Nuri Beser
secilmistir. 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri midahaleden sonraki 5.
Genel Kurul'da ise, onur kuruluna secilen Nuri Beser'in yerine Seyfi
Demirsoy gelmistir. 1961 Anayasasi’'nin hazirlik calismalarina Turk-Is,
bu dénemde etkin bir bicimde katiimistir.

Calisma yasamina iliskin 6nemli yasalarin 1963 vyilinda
¢ikariimasindan sonra Turk-Is, ik dnemli bdlinmeyi Pasabahce grevi
sirasinda yasamistir. Tirk-is'den ayrilanlarin DISK'i  kurmalarindan
sonra yapilan 1968 yilindaki 7. Genel Kurul'da, Konfederasyonun temel
ilkeleri ile sosyo-ekonomik sorunlara bakis agisini iceren ve daha sonra
“Tlrk-Ig'in 24 ilkesi” olarak adlandirilan bir metin kabul ediimistir.

Genel bagkan Demirsoy’'un &luminden sonra segilen Halil
Tung’'un déneminde de Turk-Is, “partilerlstl politika’yi sUrdtrmeye
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devam etmis ve 12 Mart 1971 tarihinde yapilan askeri midahaleye karsi
¢ikmamustir. Daha sonra, Turk-I; Gyesi iki buytk sendikanin (Genel-Is
ile Olayis’in), 1976 yilinda ayrilip bir baska konfederasyona gegmelerine
ragmen, 6zellikle kamu kesimi isyerlerinde 6rgutitiigind strddren ve
isci sayisi en fazla isci kurulusu olma sifatini devam ettirmistir.

Halil Tung’un 1979 yilinda yapilan 11. Genel Kurul'da adayligini
koymayip c¢ekilmesi Uzerine, genel bagkanliga getirilen ibrahim
Denizcier, gérevini 1982 yilina kadar strdtrmus ve bu tarihte saglik
nedeniyle gérevden ayriimistir. Bunun (izerine, 12. Genel Kurul'da genel
paskanliga Sevket Yilmaz getiriimistir. Sevket Yimaz'in yerini, Aralik
1992 tarihinde toplanan 16. Genel Kurul'dan glintmiize kadar genel
paskanhigi strdiren Bayram Meral almistir.

Ocak 1999 tarihi itibariyle, Tlrk-is’e Uye sendika sayisi 33 olup;
punlara ait toplam Uye isci sayisi, 2.178.886'dir. Sézkonusu Uye isgGi
sayisi itibariyle Tirk-is, halen uUlkemizde en gok isciyi blnyesinde
bulunduran is¢i sendikalari konfederasyonu olma sifatina sahiptir.

b) DiSK

) Tam adi “Turkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu” olan
DISK, Turk-ig'den sonra kurulan ikinci blylk ig¢i sendikalari
konfederasyonudur.

DIiSK, daha etkili bir sendikal miicadele anlayigini geligtirmeyi ve
sendikalarin siyasi micadeleden ayr tutulamayacagini savunarak
ortaya cikmistir. Gergekten, Pasabahge grevini genel merkezden ayri
olarak destekledikleri gerekgesiyle Tirk-is’den gegici olarak ihrag edilen
Turkiye Maden-Is, Tirkiye Lastik-Is ve Tirkiye Basin-is sendikalari ile
Tiirk-Is Gyesi bulunmayan Trkiye Gida-is ve Turk Maden-is sendikalari,
biraraya gelip 13 Subat 1967 tarihinde Istanbul'da DISK'i resmen
kurmuslardir.

isci hareketlerinin yogun oldugu bir dénemde kurulan DISK,
adirlikl olarak 6zel sektére ait isyerlerindeki isci sendikalan araciligiyla,
tiye sayisini artirip énemli bir glic kazanmistir. DISK, 1968 yilindaki 2.
Genel Kuruldan sonra aldigi kararlarla Turkiye lsci Partisi'ni
desteklemistir. 1970 yilinda Adalet Partisi hikimetinin sendikal
ozgurluklere iligkin olarak TBMM'ne sundugu bir yasa degisikligine
DISK, buyik tepki gdstermistir. 15-16 Haziran olaylar olarak anilan
olaylarda, bazi DISK yéneticileri tutuklanmistir.

1976 yilinda 1 Mayis'l isci bayrami olarak ik kez bir mitingle
kutlayan DISK'in 1977 yilindaki mitinginde ise, toplulugun lzerine ates
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acilmasi sonucu 36 kisi yasamini yitirmistir. Diger yandan, DISK merkez
ylrlitme kurulu Gyeleri arasindaki “ulusal demokratik cephe” tartigmalar
da, 6rgit igindeki anlagsmazligi blyutmustdr.

12 Eylul 1980 tarihindeki askeri mudahale, DISK'in faaliyetlerini
durdurmus; tim malvarhigini, kayyim yénetimine birakmis ve yoneticileri
hakkinda, sikiyénetim mahkemelerinde dava acimistir. Ancak, 1991
yihinin Nisan ayinda Turk Ceza Kanunu'nun 141 inci maddesinin
yurtirlikten kaldinimasi (zerine Askeri Yargitay, DISK yéneticilerini
beraat ettirmis ve daha sonra da, malvarliginin iadesine karar vermistir.
Boylece, yeniden faaliyete baglayan DISK, 11.5 yil aradan sonra, ilk
genel kurulunu 7 Aralik 1991 tarihinde toplayabilmistir. Abdullah
Basturk'tin ani vefati Gzerine genel baskanliga Kemal Nebioglu ve sonra
da Ridvan Budak segilmiglerdir. Son dénemde Ridvan Budak'in
DSP’den milletvekili secilmesi Uzerine, DISK Genel Baskanligi'na
Vahdettin Karabay gelmistir.

Ocak 1999 tarihi itibariyle DISK'e (iye sendika sayisi 25 olup;
bunlara ait toplam Gye is¢i sayisi da, 368.743'dir.

c) Hak-is

Tam adi “Hak Isci Sendikalar Konfederasyonu” olan Hak-is, 22
Temmuz 1976 tarihinde yedi is¢i sendikasinin biraraya gelmesiyle
kurulmustur. Hak-is, gériildigi kadariyle, manevi degerlere saygiyi esas
alan bir sendikal arayisi benimsemis durumdadir.

12 Eylil 1980 tarihindeki askeri mudahale, bazi isci
konfederasyonlari gibi, Hak-is'in de faaliyetlerini durdurmustur. Ancak,
altt aylk bir denetlemeden sonra, Hak-is'in yeniden faaliyette
bulunmasina olanak taninmistir. Ara dénemde hazirlanan sendikal
yasalara ise, Hak-is'in karsi ¢iktigi gérilmustir. Buna karsin, Hak-is'e
bagll birgok sendika, 1983 yilinda getirilen % 10’'luk temsil barajini
asarak, birgok isyerinde toplu is sézlesmesi yetkisini kazanmistir. Arica,
lye sayisini da bu dénemde artirdi§i gériilen Hak-is'e bagl sendikalar,
dnemli bazi grev hareketlerine de dnderlik etmistir.

Ocak 1999 tarihi itibariyle Hak-is'e baglh tye sendika sayisi 7
olup; bunlara Uye is¢i sayisi da, toplam olarak 361.415'dir.
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2. isveren kesimi

isveren kesimi, degisik bazi tst 6rgitlenmelere sahip bulunmakla
birlikte, sendikal alanda tek bir konfederasyona sahiptir: Turkiye Isveren
Sendikalar Konfederasyonu (TISK).

isverenlerin ortak ekonomik ve toplumsal gikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla TiSK, 1962 yilinda kurulmustur. Gergekten, 1958
yilinda Kog¢ Toplulugunun 6nderliginde Madeni Esya Sanayicileri
Sendikasi'nin (MESS'in) kurulmasinin ardindan, degisik sektérlerden
gelen isverenler, 1961 yilinda sendikal drgltlenmeyi yayginlastirmaya
calismistir. Bu baglamda, ayni yil tekstil, cam, gida, toprak, aga¢ ve
matbaacilik iskollarinda isveren sendikalari kurulmus ve s6zkonusu
sendikalar, 15 Ekim 1961 tarihinde MESS'le birlikte istanbul isveren
Sendikalar Birligini olusturmuslardir. 1962 yilinda kimya ve maden
iskollarinda kurulan isveren sendikalari da, bu birlige Uye olmustur. Ayni
yil Aralik ayinda yapilan 2. Olagan Genel Kurul'da yeni bir anatliziik
kabul edilmis; orgitienmenin lke diizeyine yayilip, birligin adinin da
“Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu” olarak degistiriimesi
benimsenmistir. Daha sonra, TiSK'in merkezi, 1965 yilinin Agustos
ayinda istanbul'dan Ankara'ya taginmistir.

TiSK’e tye bulunan igveren sendikasi sayisi, Kasim 1999 tarihi
itibariyle, 19'dur.

1. Konfederasyonlarin Hukuki Dayanaklar

1. Konfederasyon kavrami

“Konfederasyon” sézcugu, esas olarak, ortak ve genel bir cikar
etrafinda birlesmek anlamini tasir.

Sendikal mevzuatta “konfederasyon” sézcuginin kullaniimasi,
19. yuzyllda ekonomik ve sosyal devrimlerin gelismesinden ve isGi
sorunlarinin toplumun dikkatini cekmesinden ardindan gergeklesmistir.
Nitekim, bircok Bati Avrupa Ulkesi; sendika 6zgurlugini tanidigi
mevzuatinda, sendikalar ile birlesmelerin tlrlerini ve derecelerini
belirtmek igin, “konfederasyon” sézclgine yervermistir.

Konfederasyonlar, bir tlke sinirlart iginde ve o Ulkenin ulusal
cercevesi kapsaminda, en Ust mesleki orgUtlenmelerdir. islev ve
nitelikleri itibariyle en (stte yeralmalan ytzinden konfederasyonlar,
daha ¢ok ekonomik ve sosyal alanda genel politikanin belirlenmesi ve ait
olduklar kesimi temsil etme gibi islerle ugrasirlar ve esas olarak guniik
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toplu pazarlik slreci iginde yeralmazlar. Ancak, tlkelerin isgi ve isveren
kesimlerine iligkin farkli yapilari ve calisma kosullari ile siyasi
tercihlerindeki degisiklilik, konfederasyonlarin zaman zaman birbirinden
tamamen ayn islevieri Ustlenmelerine yolagmakta ve bu da,
konfederasyonun genel ve degismez nitelikte bir tanimini vermeyi
engellemektedir.

2. Uluslar arasi hukuk temeli

a) insan Haklar Evrensel Bildirisi

insan Haklar Evrensel Bildirisinde, sendika hakkina iliskin genel
cerceve, “herkesin, ¢ikarlarinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya hakki vardir’ (m. 20) biciminde gizilmistir. Bu
serbestiyi zedeleyici veya yokedici nitelikteki diizenlemeler, belirtilen
sendika hakkinin ézilne ters disecektir.

Sozkonusu dlizenleme iginde, sendikal Ust kuruluslarin igerik ve
bigimi i¢in ne bir agiklik getirilmis ve ne de herhangi bir sinirlamaya
gidilmistir. Bu baglamda, sendika 6zgurliginin bir geregi ve bu
6zgurlagin bir devami niteliginde olmak lizere, konfederasyon kurma ve
bunlara Gye olmanin da, insan Haklari Evrensel Bildirisi'nce belirlenmis
anilan glvence kapsaminda gorilmesi gerekmektedir.

b) Sendika Ozgiirligtine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iligkin 87 Sayili Sozlesme

87 sayilll Sozlesme, “Calisanlarin ve isverenlerin Grylitleri,
federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara (ye olma ve her érglit,
federasyon veya konfederasyon, uluslararasi galisanlar ve igverenler
orgdtlerine katilma haklarina sahiptirfer” (m. 5) hiikkmiyle, konfederasyon
kurma ve bunlara tye olma hakkini uluslararasi diizeyde glivence altina
almaktadir. Ayni sézlesme, sendika 6zgurligine iliskin bazi esaslarin,
konfederasyonlar hakkinda da uygulanmasini  éngérerek (m. 8);
konfederasyon kurma ve bunlara Gye olma serbestisinin, sendika
6zgurligu cercevesinde ele alinmasi geredini benimsemektedir.
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3. Ulusal hukuk boyutu

a) 1982 Anayasasi

Sendika kurma hakkini taniyan Anayasa’nin 51. maddesi,
metninde acgik¢a “konfederasyon” sdzctiglne yer vermemis; ancak,
punun yerine, “Ust kuruluslar'dan s6zetmistir. Nitekim, sézkonusu
dizenleme:

“Isciler ve isverenler, dyelerinin galisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin Gnceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler” (f. 1),

“Sendikalar veya (st kuruluglarini kurabilmek igin kanunun
gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunia belirtilen yetkili mercie verilmesi
yeteriidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihiginin tespiti halinde yetkili
merci, sendika veya (st kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya
kapatiimasi igin mahkemeye bagvurur” (f. 2),

“Is¢i sendika ve dst kuruluslaninda yénetici olabilmek igin, en az
on yil biffiil isgi olarak ¢aligmis olma sarti aranir’ (f. 7) ve

“Sendika ve iist kuruluslarinin tizikleri, yénetim ve isleyisleri,
Anayasada belirenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykiri olamaz” (f. 8)

bicimindeki degisik huktmleriyle, Ust kurulus olarak konfederasyonlara
olanak tanimis, ama st kurulug turlerini sinirlama yoluna gitmemistir.
Boylece, yasakoyucu, Ust kurulug tir ve sayisini belileme serbestisine
kavusturulmustur.

b) 2821 sayih Sendikalar Kanunu

1982 Anayasas! gercevesinde olusturulan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, tek tst kurulug olarak konfederasyonlarin kurulmasina izin
vermistir. Nitekim, sdzkonusu yasanin amaci, “calisma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi igin
isgiler ve igverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile
konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi
esaslarini diizenlemek” bigiminde belirlenmistir.

Diger yandan, Sendikalar Kanunu, konfederasyon disinda,
sézgelimi federasyon tipi baska bir Ust érgutlenmeye yer vermemistir.
Bunun temel nedeni olarak; Tirkiye capinda faaliyet gosteren iskolu
sendikalarinin yeni dénemde endustriyel dizenimize girmesiyle birlikte
federasyonlarin varlik nedeninin ortadan kalkmasi g6sterilebilir.
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lll. Konfederasyonlarin Faaliyetleri

1. Genel nitelikteki faaliyetler

Sendikal 6rgltlenmenin glnimizdeki boyutlari karsisinda,
sendikalarin ve giderek, konfederasyonlarin faaliyet ve islevleri olduk¢a
artmistir. Nitekim, Sendikalar Kanunu da, sendika ve konfederasyonlarin
faaliyetlerinin  6zelliklerini dikkate alarak, ayrni ve 6zel olarak
diizenlemistir. Genel olarak bunlar; Uyelerine adli yardimda bulunmak,
toplanan kurullara temsilci géndermek, kurs ve konferanslar
duzenlemek, saglik ve spor tesisleri ile kitiphane kurmak, sandiklar ile
kooperatiflerin kurulmasina yardimci olmak ve bunlara kredi vermek,
Uyelerinin mesleki egitimine ¢alismak ve sinai ve iktisadi tesebbislere
yatirim yapmak gibi faaliyetlerdir (m. 33).

Konfederasyonlar, gérildigi Uzere, toplu pazarlik slreci i¢inde
yer almamaktadir. Gergekten, toplu is uyusmazliklarinin gerek barisgi ve
gerekse grev ve lokavt gibi bariggl olmayan yollardan g¢ozulmesi
surecinde, konfederasyonlarin herhangi bir midahale yetkisi hukuken
yoktur. Bunun yerinde olup olmadigi, tartismalidir. Nitekim, dgretide bir
gorus, konfederasyonlarin, Ust dlizeyde orgltlenmis olmalari nedeniyle,
gunllk toplu pazarlik strecinden uzak tutulmalarini savunurken; diger bir
gorls, toplu pazarlik slrecinin makro dlizeyde Ulkenin sosyal ve
ekonomik politikasini etkiledigini ileri stirerek, konfederasyonlarin toplu
pazarlik sistemi icinde etkin olmalarini savunmaktadir. Degisik
iskollarina iligkin sosyal ve ekonomik verilerin tek bir merkezde toplanip
ulusal Gcret politikasinin belirlenmesi bakimindan, konfederasyonlarin
salt koordinasyon gérevini yurltmeleri ise, daha saglikli ve mevcut Ulke
kosullarinda daha gergekgi gérinmektedir.

2. Caligma yasaminda temsil faaliyetleri

Sendikalar  Kanunu, ‘kanun  ve  uluslararasiandlasma
hikimlerine goére toplanan kurullara .. konfederasyonlarin temsilci
géndermesi’ni hikme baglamistir (m. 33/I bent 2). Bunlarin igine,
‘kanun” uyarinca olmasa da, zaman zaman Basbakaniik genelgesi
gercevesinde katiinan Ekonomik ve Sosyal Konsey galismalarini dahil
etmek mimkindur. Bdylece, konfederasyonlarin, mevzuat uyarinca
katilmalari gereken bazi kurullar, dogrudan dogruya temsil gérevi
gercevesinde degerlendiriimektedir.
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a) Katilinan ulusal kurullar

aa) Galisma Meclisi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin  kurulug yasasi
niteligindeki 3146 sayili Yasa, olusturulacak Galisma Meclisi'ne en fazla
isgiyi ve igvereni temsil eden konfederasyonlarca her iskolu igin
secilecek isgi ve igveren temsilcilerinin katimasini dngérmustar  (m.
26/1).

bb) is ve isgi Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlari

is ve lsci Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlar
Hakkinda Tuzik; gerekli gorulecek yerlerde kurulacak olan mahalli
danisma komisyonlarina, komisyonun kuruldugu il sinirlant  iginde
pulunan bes onemli iskolundaki sendikalardan en fazla Uyesi bulunan
isci konfederasyonu tarafindan segilecek bes is¢i sendikas! temsilcisi ile
ayni igkolunda kurulu igveren sendikalarindan en fazla Uyesi bulunan
isveren konfederasyonu tarafindan segilecek bes isveren temsilcisinin
katiimalarini dngérmektedir (m. 1/bent 11).

cc) Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na, bunyelerinde en gok isci ile

isvereni bulunduran en st isci ve igveren tegekkullerinin degisik iskollar
igin segecekleri beser temsilci katiimaktadir (is K. m. 33/l cumle 1).

dd) Yiiksek Hakem Kurulu

Yiksek Hakem  Kurulu; diger Uyelerin  yanisira, isGi
konfederasyonlarindan kendisine mensup isci sayisi en yiksek olan
konfederasyon ile isverenler adina en cok igveren mensubu bulunan
isveren konfederasyonu tarafindan segilecek ikiser Gyeden olugmaktadir
(TISGLK. M. 53/l bent 4-5).

ee) Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu

Konfederasyonlarin, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu'nda
temsil edildikleri gérilmektedir. Nitekim, SSK Genel Kurulu'na en fazla
isciyi ve isvereni temsil eden isgi ve igveren konfederasyonu tarafindan
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iskollarina gére esit sayida secilecek en az elliser isci ve isveren
temsilcisi katiima hakkina sahiptir (SSK Kanunu m. 12/1).

ff) Milli Produktivite Merkezi Genel Kurulu

Milli Produiktivite Merkezi Genel Kurulu, tUye sayisi bakimindan
en cok temsil yetenegini haiz ve en Ust is¢i ve isveren kuruluslarindan
istenecek temsilcilerden olusmaktadir (MPM Kurulus Kanunu m. 4/bent
Af.dvee).

ga) Oziirluler Yiiksek Kurulu

Ozurluler Idaresi Bagkanhigrnin kurulusuna iliskin 571 sayili
Kanun Hikminde Kararname, Ozirliler Yuksek Kurulu'na en fazla
Gyesi bulunan isci ve isveren konfederasyonlarinin baskanlarinin
katilimasini éngérmektedir (m. 18/1 h).

hh) Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey iginde, isci ve isveren kesimleri,
konfederasyon dizeyinde temsil ediime olanagini bulmaktadir. Bu
konuda, sayilarinin birden fazla olmasi nedeniyle isci sendikalar
konfederasyonlarinin  TISK karsisinda daha agirlikh olarak temsil
edilmeleri, Konsey icinde dengesizlige yol agmamaktadir. CUnkd,
sermaye kesimini temsilen Konseye, sendikal olmasa da, diger isveren
meslek kuruluslari katilmaktadir.

b) Uluslararasi Calisma Konferansi'na katilma

Uluslararasi Calisma Konferansi'na katilacak isgi ve isveren
delegeleri, llkede en c¢ok Uyeye sahip bulunan isgi ve isveren
konfederasyonlari tarafindan segilmektedir. Bu baglamda, is¢i kesimi
delegelerinin segimi nedeniyle gikan anlagmazlik; gectigimiz yillarda eski
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlari Necati Celik ile Nami Cagan'in,
Tirk-is disindaki konfederasyon baskanlarini yaninda danigman olarak
gétirmesiyle, hafifletiimeye calisiimis ve bunda da basarili olunmustur.
Soézkonusu uygulama, Bakan Yasar Okuyan tarafindan da aynen
strdrdimastdr.
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c) Katilimin igerigi

Konfederasyonlarin calisma yasamina olan katilimlari, genel
olarak, danisma ve kararlara katima bigiminde gerceklesmektedir.
Gergekten, sézkonusu katiim, katilinan kurulun danisma islevini
gérdugd durumlarda, danisma niteligini tasimakta; anilan kurullarda
herhangi bir icrai kararin alinmasindan sézedildiginde de, bu katilim,
kararlara katilma (oy verme) bigiminde ortaya ¢cikmaktadir.

IV. Konfederasyonl Ararasi Ortak Galismalar

1. Ortak galismalari doguran nedenler

Konfederasyonlarin kendi aralarinda yaptiklari ortak calismalari,
birbirinden ayirdetmekte yarar vardir. Nitekim, bunlardan bir baltim,
ayni kesime ve digeri ise, degisik kesimlere ait konfederasyonlarin,
kendi aralarinda yaptiklar ortak calismalardir.

Ayni kesime ait konfederasyonlarin yerine getirdikleri ortak
faaliyetler icinde, salt isci sendikalari konfederasyonlarinin  kendi
iclerinde yaptiklari etkinlikler yeralir. Cunkl, giniimizde ¢ok sayida
olma, sadece is¢i sendikalari konfederasyonlarina ait bir &zelliktir.

Degisik kesimlere ait konfederasyonlarin, yani isci ve isveren
sendikalari konfederasyonlarinin biraraya gelmelerinin temelinde ise,
esas olarak i¢ ve dis nedenler yatmaktadir. Bunlardan en &nemli dis
neden, dinyada esen globallesme rizgarlarinin Tirk isci sendikalari
konfederasyonlarini da etkilemis olmasidir. Gercekten, biryandan, 1989
yilinda Berlin Duvar’'nin ¢ékmesiyle birlikte gelisen siyasi alandaki
kiresellesme ve diger yandan da, ekonomik kiresellesmenin yolactigi
uluslararasi rekabet ortami, ister istemez, isci sendikalari konfede-
rasyonlarini daha uzlagmaci olmaya ve karsi yanla isbirligi icine girmeye
strtklemektedir. Nitekim, isci sendikalar konfederasyonlarinin stratejik
temel hedefi, issizlik tehlikesine karsi mucadeledir.

En 6nemli i¢ neden olarak ise, son dénemde iilke icinde artan
Cumhuriyet aleyhtari faaliyetleri géstermek mumkanddir. Nitekim,
sézkonusu faaliyetlerdeki artis, “sivil ittifak” altinda birlesilmesi sonucunu
beraberinde getirmistir.
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2. Ortak galismalarin igerigi

Ayni kesime ait konfederasyonlarin kendi aralarindaki ortak
faaliyetleri icinde, gegmiste zaman zaman mevcut siyasi iktidarlara karsi
ve TISK katiimaksizin yapilan ortak agiklamalar ile 1 Mayis'i ortak
kutlama kararlari gortlmektedir.

Degisik kesimlere ait konfederasyonlarin, yani is¢i ve igveren
sendikalari konfederasyonlarinin ortak ¢alismalari, daha ¢ok bir sosyal
diyalogun habercisi olma géruntimiindedir. Bu baglamda, sézgelimi,
Tirk-is ve TISK temsilcileri, 26 Subat 1994 gunu Anitkabiri ziyaret
ederek, demokrasi ile laiklik dismanlarina karsi kaleme alinmis ortak
agiklamada bulunmuslardir. Sonra, 5 Nisan kararlarinin ertesinde, TiSK
Genel Baskani Refik Baydur'un daveti (izerine Tiirk-is, DISK, Hak-is ve
TiISK yéneticileri, 1 Temmuz 1994 tarihinde istanbul’da biraraya gelmis-
lerdir. Konfederasyon dizeyinde “isci-isveren zirvesi’ niteligindeki bu
biraraya gelmeler, daha sonra istanbul ve Ankara’da strdUrtimuastir.
Nihayet, Turk-ls, TESK, DISK, TOBB ve TISK olmak Uzere bes
kurulusun olusturduklar “sivil ittifak”in 6 Haziran 1997 glnld ortak basin
bildirisi ile bunun akabinde Uye isyerlerinde sirdurtlen etkinliklerin de,
ayni ¢cercevede deg@erlendiriimesi gerekmektedir.

SONSOZ

isci ve isveren sendikalar konfederasyonlari, tlkemizde galisma
yasaminin vazgegilmez 6geleri olarak varliklarini stirdtirmektedir.

Yakin tarihteki olaylardan kaynaklanan nedenlerle, isci kesimi
icinde Ug ayr konfederasyonun varlidi, ilk bakista glgli sendikacilik
ilkesine ters gibi gértintiyorsa da; gergekte bunlarin, zaman zaman ortak
hareket etmeleri ve birbirlerinin varligini tehlikeye duslrecek faaliyetler
icinde bulunmamalarn nedeniyle, bu durumun ¢ok da tehlikeli durumlara
yolagmadigl ortadadir. Nitekim, ©nemli olan nokta; mevcut isci
sendikalari konfederasyonlari arasinda, gerekli iletisim ve isbirligi
anlayisinin bulunmasidir.

Konfederasyonlarin, ¢alisma yasami igcindeki resmi kuruluslarin
isleyisine daha etkin bir bi¢cimde katiimalarina olanak taninmasi, sosyal
6zerklik ilkesinin bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Gerek danisma ve
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gerekse icrai karar alma konularinda, pariter yonetim esasina yerveril-
mesi, sdzkonusu kurumlarin demokratik isleyisine katkida bulunacaktir.

Ugtincti binyila gok az bir zaman kala, degisik kesimlere ait
konfederasyonlarin, tlkemizde diyalog ve ishirligi igine girmeleri son
derece sevindiricidir. Sézkonusu diyalog ve isbirligi ortaminda, siyasi
iktidarlarin da artik mikro &lgekli politikalardan vazgegmeleri gerekir.
Nitekim, bu tir Glke genelini kucaklamayan ve sadece siyasi oy
beklentilerini karsilayan politikalar, sosyal diyalog ve isbirligi ortaminda
devletin  sosyal taraflardan (konfederasyonlardan) soyutlanmasi
sonucunu yaratabilmektedir.
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