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KOBI’LERDE CALISAN COCUKLARIN
CALISMA KOSULLARININ IiYILESTIRILMESI’

Prof. Dr. Tankut CENTEL""

GIRIiS

Sanayi devrimi sonrasinin ilkel sartlar1 kaybolmus bulunmakla birlikte, giiniimiiz
diinyasinda gocuk istihdaminin yogun oldugu goriiliir. Nitekim, iktisaden az gelismis
iilkelerde 10-24 yas grubundaki g¢ocuklarm % 18’den ¢ogu, ¢alisma yasami iginde
yeralir. Bunlar iginde gocuk emeginin istismarina, yogun olarak, Asya ve Latin
Amerika iilkelerinde raslanir. Buna gore, ¢ocuk isgiiciine iligkin sayisal verilerin,
genelde g¢ocuk caligtrmanin iktisaden az gelismisligin bir belirtisi oldugu goriiliir.
Gergekten, iktisaden gelismis iilkelerdeki 15 yasindan Kkiigiiklerin % 0.5%i
calistirihirken, iktisaden az gelismig iilkelerde bu oran % 4.6’ya yiikselir. Yine,
iktisaden az gelismis iilkelerin, g¢ocuklarin ogrenim olanaklarim1 da yeterince
gozettikleri sdylenemez. Nitekim, iktisaden gelismis iilkelerin, temel 6grenim siiresini
8 ve bazi durumlarda 9 yila kadar uzatmalarina karsilik; iktisaden az gelismis bazi
Latin Amerika iilkelerinde bu siire, 4-5 yila inebilmektedir. Anilan iilkeleri buna iten
neden ise, yoksulluktan kaynaklanan bina ve O6gretmen kithigr tiirtinden okul
olanaklarinin yetersizligidir.

I. TURKIYE’DE COCUK ISGUCU

1. Iktisadi Faliyet Alanlar1 Ac¢isindan Cocuk istihdami

Devlet istatistik Enstitiisii’niin verileri bakimindan, Tirkiye’de 12-19 yas grubunda 3.
430.075 ¢ocuk, isgiicii iginde yeralmaktadir. Bunlardan 3.020.633’ii (% 88) istihdam
edilmektedir. 12-19 yas grubundaki isgiicii, toplam niifusun % 34.1’lik boliimiinii
olusturarak, anilan yas grubundaki her ii¢ ¢ocuktan birinin isgicii i¢inde yer aldigin
gostermektedir. Buna karsilik, 409, 442 ¢ocuk (% 12), igsiz durumdadir.

*

IPEC Projesi gergevesinde Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) tarafindan
diizenlenmis bulunan “KOBI’ler ve Calisan Cocuklar” seminerine sunulan tebligin metnidir.
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Ulkemizde 12-19 yas grubunun en yogun olarak istihdam edildigi iktisadi alan, %
62.8’le tarim alanidir. Bunu % 17’lik oranla, imalat sanayii izlemektedir. Diger bir
dikkat gekici veri de, toplam istihdam edilen kiz gocuklarin % 80.7 gibi yiiksek bir
oraninin, tarim sektoriinde c¢alistigi gostermektedir. Nihayet, imalat sanayiinin
ardindan, iktisadi faaliyet kolu bakimindan, ticaret ve toplum hizmetlerinde istihdam
edilen gocuklar gelmektedir.

2. KOBI’lerde Cocuk istihdami
1-24 kisi ¢aligtiran igyerleri olarak KOBI’lerde:

12-14 yas grubundaki toplam 666.209 kisiden 642.897’si (% 92.2) istihdam
edilmektedir. Buna gore de, 12-19 yas grubundaki toplam 3.020.633 kisiden
2.814.417 kisi, yani % 93.2’lik béliim, KOBI’lerde galistirilmaktadir. Boylelikle, 12-
19 yas grubu i¢inde istihdam edilenlerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun, biiyik 8lgekli
isletmeler yerine, KOBI’lerde calistig1 goriilmektedir.

II. COCUK ISGUCUNE YONELME NEDENLERI

Genel olarak, cocuk is¢iliginin daha ¢ok tarim toplumundan ¢ikmakta olan
toplumlarda yayginlasma egilimini tasidigi gozlemlenir. Sozkonusu toplumlardaki
cocuk isciligi olgusu, yoksulluk kavramiyla agiklanmaya galigilir. Nitekim, ¢alisma
yasami i¢inde yeralan g¢ocuklarin, genellikle alt gelir gruplarina mensup ailelerden
geldikleri, herkesce bilinmektedir. Bunun gibi, gocuk is¢iliginin en énemli nedeni
olarak, iilkemizde de yoksullugun gosterildigi goriilmektedir.

Diger yandan, ¢ocuk isciligine iligkin olarak 1991 yilinda yapilmig bir alan
calismasinin verileri temel alindiginda; g¢ocuk is¢inin ¢aligmak isteme nedenleri
arasinda:

- Ailesinin onun ekonomik katkisina gereksinme duymasi (% 34.7);

- Meslek edinmek istemesi (% 22);

- Okumaktan hoglanmamasi ( % 20.5);

- Yalmizlik duymasi ve arkadaglarina 6zenmesi (% 9.4);

- Bos gezmek istemeyip daha ¢ok cep harghgi edinmek istemesi (% 11.6);

- Diger nedenler (% 11.7);

gibi etkenlerin siralandig1 goriilmektedir.

Bunun gibi, yine ayni arastirmada, ¢ocuklarin okulu siirdiirmeme nedenleri iginde:
- Kendisinin isteksizligi (% 27.9);
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- Ailesinin onun ekonomik katkisina ihtiyaci olmasi (% 24);

- Ustiiste iki y1l smifta kaldig1 i¢in belge almig olmasi (% 21.2);

- Basarisizlig1 yiiziinden okuyamayacagina karar vermesi (% 7.2);

- Yakinda okul bulunmamasi (% 7),

- Ailesinin okutmamasi (% 5);

- Ailesinin kiz oldugu i¢in okutmak istememesi (% 2.2);

- Bir iist okul i¢gin konulan giris sinavini kazanamamis olmasi (% 1.6);
- Diger nedenler (% 3.9);

gibi etkenlere yerverilmektedir.

Gerek cocugun bizzat galismak istemesine ve gerekse yine gocufun Ogrenimi
siirdiirmeyi istememesine yolagan etkenlerin i¢inde, dikkat edilecegi tizere, aileye olan
ekonomik katki bas1 ¢ekmektedir. Gergekten, gocugun galigmasi; aile agisindan, gelir
anlammi tasir. Ote yandan, gocuk isgiicti, ozellikle KOBI’lerdeki bazi isverenler
bakimindan, ucuz isgiicii ve bizzat ¢ocuk tarafindan da kazang olarak algilanabilir. Bu
ylizden, ¢ocuk istihdami sartlarinin iyilestirilmesinde, biitiin bu yolda algilanan deger
yargilarinin ortadan kaldirilmasi, son derece 6nemlidir. Bunun igin de, gocugun
calismasi yoniindeki aileden veya KOBI isvereninden yahut bizzat gocugun
kendisinden kaynaklanan bu gibi algilamalara karsi, s6zkonusu kesimlerin
duyarhigmin artiriimas1 zorunludur. Nitekim, ¢ocuk istihdamu sartlarmi iyilestirmede
herseyi koruyucu mevzuattan beklemek, son derece yanls olur. Bu baglamda, ¢ocuk
istih-damina iliskin en milkemmel hukuki diizenlemelerin dahi, tekbaslarma gocuk
isciligini onleyemedikleri, herkesce bilinen bir gergektir. Gergekten, hukuki
diizenlemeler, ¢ocuk istismarinm 6nleyici birer sihirli degnek degildir. Tam aksine, siki
ve katki bir koruyucu mevzuat ag1, cocuk istismarinin yogun oldugu kayith ekonomi
digina kagis1 hizlandirmaktadir.

I1I. KOBI’LERDEKI COCUK iSTIHDAMI SARTLARININ
IYILESTIRILMESI

1. KOBI’lerin Yapisi i¢inde Cocuklarin Faaliyet Tiirleri

KOBI’lerde ¢alisan gocuklari, iki temel perspektif i¢inde ele almak gerekir. Nitekim,
buralarda faaliyet gdsteren ¢ocuklarin bir boliimii, “ig¢i” ve diger boliimii de, “grrak”
statiisiindedir. Bu baglamda iiretim iginde yeralan ve igverene i s6zlesmesiyle bagli
bulunan kesimi, kiigiik ig¢i kategorisi iginde; buna karsilik, tiretime katilmayip
KOBIi’de bir meslek 6grenmek iizere bulunan ¢ocuklar: da, mesleki egitim iligkisi
icinde ¢irak olarak degerlendirmek gerekir. KOBI’lerde faaliyet gdsteren gocuklarin
boyle bir ikili ayirim iginde ele alinmasi, iyilestirme konusunda da birbirinden farkli
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Onlem ve Oneri-lerin getirilmesine yolagar. Bununla birlikte, mesleki ve teknik
egitimin yaygmlastiril-masi zorunlugu, her iki kesimi ilgilendiren ¢alisma sartlarinin
kesistigi bir noktadir.

Diger yandan, KOBI’lerin yapisina bakildiginda; bunlarin, gogunluk itibariyle,
mesleki egitim iligkisi i¢inde bulunan gocuklari, yani ¢irak statiisiindeki kiigiikleri
kapsadiklar1 goriiliir. Nitekim s6zgelimi TISK-IPEC Projesi Anket Calismasi
sonuglarina gore de, sanayi sitelerinde metal sektoriinde ¢alisan gocuklarin % 76.1°i
ciraklik sézlesmesine gore egitim gormektedir. Buna karsilik, enformel sektor iginde
kalan islerlerinde, “girak” adi altinda “gocuk is¢i” istihdammnin yaygm oldugu
gbzlemlenir.

2. KOBI’lerde Cocuk Is¢i istihdammin lyilestirilmesi

a) Aile yasam kogullarimin diizeltilmesi

Cocuklarin galistirilmasinin baslica nedenleri i¢inde, daha 6nce belirtildigi iizere, is¢i
ailelerinin yoksullugu yeralir. Nitekim, ig¢i ailelerinin yagsam sartlar1 ve bu arada,
6zellikle ekonomik durumu diizeltilemedigi siirece, ¢ocuk is¢iligini dnlemek miimkiin
degildir. Ciinkii, ¢ocuklar, aile yasam kosullarinin elverigsiz olmasi ve ailelerinin
yoksullugu yiiziinden, erken yasta ¢aligma yagamina itilir. Bu bakimdan, gocuk
istihdami sartlarini iyilestirmenin yolu, ailelerinin bunlar1 ¢alisma yagamina katilmaya
itmeyecek bir yagam diizeyine kavusturulmasindan gegmektedir.

b) Temel égrenim yiikiimiiniin uygulanmast

Temel 6grenim yiikiimiiniin uygulanmasi, ¢ocuk is¢iligi sartlarinin iyilestirilmesinde
bilyiik énem tagir. Ciinkii, temel 6grenim gorme yiikiimii uygulanmadig takdirde, en
miikemmel hukuki diizenlemelere ragmen, belirli bir yasin altindaki g¢ocuklarin
calistirilmalarini  6nlemek imkansizlagir. Bu anlamda, temel Ogrenim gorme
yiikiimiiniin geregince uygulanmasi, zorunlu égrenim ¢agmdaki ¢ocuklarmn istthdamin
engellemekte ve ders saatleri disinda degisik alanlarda galisan ¢ocuklarin denetimini
saglamaktadir.

Ulkemizde uygulanan zorunlu temel ofrenim siiresi, ¢ocuk is¢iligi sartlarinin
iyilestirilmesi konusunda, olduk¢a kisaydi. Nitekim, ilkokul mezunlarinin sadece
yarisinin, ortaokula devam ettigi; 6teki yarisinin ise, herhangi bir mesleki 6grenimden
gecmeden galigma yagsamina atildig1 ve ozellikle kirsal kesimdeki ilkokul mezunlarinin
bityiik ¢ogunlugunun, birkag yil gegtikten sonra sadece okur-yazar durumuna diistiigii
belirtilmekteydi.

Temel 6gretimden beklenen toplumsal yararin gergeklesmesi ve de 6grenim goren
cocuklarin ekonomik bakimdan daha verimli olmalarmma olanak saglanmasi i¢in, bu
konuda:
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- Mesleki ve teknik 6grenimin ilkokul sonrasi bir asama olarak yayginlastiriimasi ve
etkinlestirilmesi;

- (Zorunlu) temel 6grenim siiresinin uzatilmasi (sekiz yila ¢ikarilmasi); gibi ¢6ziim
yollarinin diigiiniilmesi gerekmekteydir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi éngoren 4306 sayili Yasa, bu sorunu
¢Ozmiistiir.

Ancak, bu durum, temel dgrenim yiikiimliisii ¢ocuklarin hangi bigimde olursa olsun
caligtirilamayacag1 anlamini tagimamaktadir. Nitekim, temel o6grenim yiikiimliisii
cocuklar, ilkdgrenim kurumlarna devam ettikleri belgelenmek ve bunlarin
caligtirilmasini diizenleyen yasa hiikiimlerine uyulmak kosuluyla, ders saatleri diginda
istihdam edilebilir. Ilkégrenim gaginda olup da zorunlu temel §gretim kurumlarina
devam etmeyenleri iicretli veya licretsiz olarak istihdam edenler hakkinda ise, 2 aya
kadar hafif hapis cezasiyla birlikte hafif para cezasina hitkmolunmasi éngoriilmiistiir.
Ote yandan, ilkogretimde yiizde yiiz olmasi 6ngériilen okullagma hedefine ulasilmig
degildir. Bunun baslica nedenleri olarak da; Ilkogretimde yeni fizik kapasite
yaratilmasinda sinirhilik, derslik ve okul sayilarindaki yetersizlik, ©gretmen
dagilmindaki dengesizlik gibi etkenlerin yanisira, ilkokul programlarinin temel
Ogretimin amaglarina uygun bigimde gelistirilmemis olmas1 ile arag ve gereg
eksiklikleri gosterilmektedir.

3. KOBI’lerde Ciraklarin Cahsma Kosullarinn Iyilestirilmesi

a) Mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi

Ailesinin ekonomik ve kiiltiire] durumu veya egitime duyulan giivensizlik ya da genel
egitim sisteminin gereksinmeleri karsilamadig1 inanci gibi etkenlerle &grenimini
stirdiirmeyip ¢aligma yasamina katilan ¢ocuklar igin, bunlarin biran 6nce bir meslege
sahip olmalar1 diisiiniilmelidir. Bunun i¢inde de, mesleki ve teknik egitimin
yayginlastirilmas1 zorunludur. Nitekim, meslek egitiminin KOBI’lerde gelistirilmesi
yolunda “grraklik” kurumuna agirlik verilmesi diisiincesi, lilkemizde 70’li yillarin
basindan itibaren yerles-mis ve mevzuat agisindan da, sézkonusu gelismeler, son
olarak 1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’yla
sonuglanmistir.

b) Mesleki egitimin 6nemi

Ulkede baslatilan gelisme hamlesinin basariya ulasabilmesi, yetismis nitelikli ve ara
insan giiciiniin biran 6nce saglanmasina baghdir. Ciinkii, kalkinma; yenilikleri, onlar1
teorik ve uygulamali olarak izleyebilecek rekabet giicii kazandirilmis insanlarla
gergeklestirilebilecektir. Bunun da yolu, mesleki egitime verilen 6nemdir. S6z konusu
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hedefe daha kalici bigimde yaklagilacak olundugunda; devlete daha ucuza malolan
¢iraklik egitim sistemine, ayr1 bir 6nemin verilmesi gerekecektir.

Gergekten, organize/orta 6lgekli sanayi sitelerine getirilen giraklik egitim merkezi
kurma zorunlugu, devletin bu alana biiyilk paralar 6deyerek yatirrm yapmasini énemli
dlgtide ortadan kaldirir. Sonra, bir dersligin haftada bir giin teorik egitime alnan alt:
sube tarafindan kullanilmasi, az mekanla ¢ok sayida 6grenci kitlesine egitim verilmesi
olanagimi yaratmaktadir. Bunun gibi, bir meslek dersi &gretmeninin haftada dort
subenin dersine girmesi de, 6gretmen bagsina egitilen kitleyi artirmakta ve az sayidaki
Ofretmenle ¢ok sayida 6grencinin egitimini gerceklestirmektedir. Nihayet, devletin
biitgeden gok bilyiik harcamalarla kurdugu atblyeler, kisa bir siire sonra hizla gelisen
teknolojinin gerisinde kalirken; pratik egitimlerini isletmelerde goren ogrenciler,
devlete sifir maliyet yiiklemektedir.

Ciraklik egitimi, mesleki egitime taninan 6nem sayesinde, kamuoyunda biiyiik kabul
gormiis ve ¢irak sayisinda biiyiik bir artig goriilmiistiir. Nitekim, 3308 sayili Yasa’nin
ilk yuriirlik yihnda girak sayisi 13.000’den 86.000’e ¢ikmustir. Sézkonusu yasa
¢iraklik egitimi uygulamalarimin olanaklar dlgiisinde il ve meslekler itibariyle
kademeli bir bigimde yaygnlastirilmasini 6ngérdiigi igin, degisik tarihlerde uygulama
kapsammna yeni il ve meslekler eklenmistir. Giiniimiizde Cirakhk MEK’nun
uygulamasi, 70 il diizeyinde, 74 meslek dalina yoneliktir. ilk ve meslekler diizeyinde
ciraklik egitimine, halen toplam 200.000’i askin girak &grenci devam etmektedir.
Sozkonusu mesleki egitim faaliyetlerini yiiriitmek {izere agilmis bulunan ¢iraklik
egitimi merkezlerinin sayisinin 280 oldugu belirtilmektedir.

Biitiin bunlara kargilik, giincel meslek dali sayisi, mevcut meslek dallari sayismin ¢ok
¢ok lzerindedir. Bunun gibi, her ilde meslek dallarina ayni yogunlukta ilgide
gosterilmemektedir. Nitekim, altmisa yakin meslek dalini uygulayan illere karsihik, 10-
15 meslek dalina yerveren illere de raslanmaktadir. Diger yandan, bazi meslek dallari
yaklagik 70 ilde uygulanirken, bazi meslek dallarina ise sadece 2-3 ilde yerverildigi
gozlemlenmektedir.

IV. KOBI’LERDEKI COCUK CALISMA KOSULLARININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Cocuk Isciligin Degerlendirmesi

a) Yasal korumanin genisligi

Cocuk is¢iligini diizenleyen hukuki kurallara topluca bakildiginda; asgari calisma
yasina iliskin ulusal diizenlemelerin, genelde uluslararasi normlara yaklastig1 ve hatta
yer yer bunlar1 yakaladig: gériiliir. Ozellikle, Is K. m. 67°deki diizenleme, sézkonusu
korumanin genisligini gostermeye yeterlidir. Giiniimiizde sorun, tarim sektorii gibi
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baz1 kesimlerin iilkemizde is yasalarmin uygulama alanmna alimamis olmalari
yiiziinden anilan uygulamalardan yararlanamayisina dayanmaktadir.

b) Etkili bir devlet denetiminin olusturulmasi

KOBI’lerde ¢ahisan isgi gocuklarm ¢alisma kosullarimi iyilestirmede yasal
diizenlemeleri yasama gegirecek bir diger etken, devlet denetiminin etkili kilinmasidir.
Nitekim, etkili bir devlet denetimi olusturulamadig: siirece, en mitkemmel hukuki
diizenlemelerin dahi uygulamaya gegirilemedigi tarihi siire¢ iginde yeterince
kanitlanmistir. Bu agidan, g¢ocuk istihdamu sartlarmim iyilestirilmesinde devlet,
herseyden nce yeterli sayida ve deneyimi olan elemanlardan kurulu bir denetim
orgiitiinii gerceklestirmek zorundadir. Bunun igin de; devlet denetim Orgiitiiniin
dagmiklik, gorev aymhg, esgiidiim eksiklii ve personel yetersizligi gibi yapisal
aksakliklardan acilen arindirilmasi gerekir.

Ancak, etkili bir devlet denetimi, islerlerine sadece yiiksek idari para cezalarini uygu-
lama anlammi tagimaz. Burada esas olan, igverene kendisinin devlet denetim
orgiitiince izlendigi ve koruyucu mevzuat hitkiimlerine uymayacak herkesin ceza
yaptirmmiyla kargilasacagi izleminin yaratiimasidir. Bu bakimdan, devlet denetim
orgiitii, 6ncelikle KOBI’lerin durumunu ele almak ve digerlerinde ise, gdrece esnek
davranmalidir. S6zkonusu esneklik de, gocuk istihdami kosullarina uymamakta
direnen veya uymayacag agiklikla belli olan islerlerinin yakin izlemeye kalnmasini
ve salt bu gibi durumlar igin idari para cezalarmin mutlak bigimde uygulanmasin
icerir. Aksi takdirde, formel ve enformel sektorler arasinda hakh goriilemeyecek
farkliliklar1, bizzat devletin kendisi yaratmus olur.

2. Cirakhk Egitimin Degerlendirmesi

a) Ciraklik egitimin kapsanu

Ciraklara mesleklerinin teorik egitimi, Devlet tarafindan giraklik egitimi
merkezlerinde; pratik egitimleri ise, gergek is ortaminda, yani islerlerinde
verilmektedir. Ciraklik egitimi-nin daha yaygin bir bi¢imde uygulanmasini saglamak
{izere,a ¢iraklar ile igverenlere bazi maddi olanaklar taninmaktadir. Nitekim, ¢iraklar,
ogrenci olarak kabul edilmekte ve biitiin 6grencilik haklarindan yararlanmalar
saglanmaktadir. Ayrica, ¢irak Ogrencilerin sigorta primleri de, Devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Boyle bir uygulama, isvereni de, 6nemli bir yiikten kurtarmaktadir.
Bunun gibi, giraklara ddenen iicretlerin hertiirlii vergiden ayrik tutulmasi ve gider
olarak kabul edilmesi de, 6zendirici olmaktadir.

3308 sayili Yasa, is yagamina disiplin getirmistir. Nitekim, ¢iraklik egitimi sonucunda
verilmekte olan kalfalik ve ustalik belgelerine is hayatinda gegerlik kazandirilmgtir.
Ciinkii, ustalik belgesi sahibi olmayan veya bu belgeye sahip olanlar islerlerinde
calistirmayan kisilerin bagimsiz isyeri agmalar1 yasaklanmigtir.
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b) Cirakiik egitiminin sorunlari

aa) Altyapi

Ciraklik egitimi merkezleri bakimindan, egitime elverisli yeterli sayida bina
bulunamamaktadir. Yeni bina yapimi igin de, yeterli kapasiteye sahip bulunmayan
yerler veya mevcut egitim kurumlarina ait binalar kullanilarak, ihtiyaca tam olarak
cevap vermeyen yerler secilmektedir. Bu yiizden, ¢iraklik egitiminden beklenen
verimin saglanabilmesi i¢in, projeli bina ihtiyacinin en kisa siirede karsilanmasi
gerekmektedir.

bb) Biitge

Yeni agilan ¢iraklik egitimi merkezlerinin ihtiyaglarinin giderilmesi igin, genel
biitgeden giraklik egitimine ayrilan paym yeterli duruma getirilmesi ve ayrica Ciraklik
ve Mesleki Teknik Egitimi Gelistirme ve Yaygmnlastirma Fonu’ndan karsilanan
ddenegin artirilmasi gerekmektedir.

cc) Personel

Ciraklik egitiminde gerek egitim/6gretim ve gerekse idari personel, oldukga yetersiz
durumdadir. Baz1 meslek dallarinda 63retmen yetistirecek yiiksekogretim kurumunun
bulunmayisi, gerekli verimi diigtirmektedir. Bunun gibi, idari personel yetersizligi de,
ciraklik islemlerinin saglikli ve hizli bir bigimde yiiriitiilmesini engellemektedir.

dd) Denetim

Denetime iliskin Yonetmelik tarafindan kurulmasi éngériilen inceleme ve Denetleme
Ihtisas Komisyonlar1, gereken maddi kaynagin saglanamamis olmas: yiiziinden bugiine
kadar isletilememistir. Buna iligkin maddi kaynagin, Ciraklik ve Mesleki Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu’ndan ayrilmasi uygun olacaktir.

Diger yandan, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin miifettisleri, denetimlerinde
yeterince duyarli davranmamaktadir. Bu bakimdan, is ve sigorta miifettislerinin,
islerlerindeki egitimde 3308 sayili Yasa hiikiimlerine uyulup uyulmadigmi
denetlerken, gereken duyarligi géstermeleri gerekir.

ee) Isyerlerini siniflandirma

KOBT’ler iginde esnaf ve sanatkarlar odasina kayitli olmasina karsilik, ¢iraklik egitimi
yapilabilirligi agisindan herhangi bir smifa ayrilmamig bulunan isyerleri
¢ogunluktadir. Bu konuda, 507 sayili Yasa kapsaminda kurulan igyeri denetleme ve
danigma gruplarinin sézkonusu smiflandirmay1 yapmalari, ¢irak ¢alisma kosullarini
iyilestirmede son derece yararl olacaktir.
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1) Cirak temini

3308 sayili Yasa kapsaminda egitim yaptirmak isteyip de girak bulmakta giicliik ceken
islerlerinin say1s1 oldukga yiiksektir. Nitekim, TISK-IPEC Projesi Anket Calismasi’nin
sonuglarma gore, her iki igyerinden birinin ¢irak bulmakta glicliik gektigini goster-
mektedir. Bu baglamda, igverenler, kendilerine ¢irak temininde ciraklik egitim
merkezlerinin yardime1 olmalarini istemektedir. Igverenlerin giraklarini ciraklik egitim
merkezleri araciligtyla temin etmeleri de, bunlarin yasal olarak caligtirilmalarinda ilk
adni1 olugturacaktir.

gg) Enformel sektore kayma

Kirsal kokenli niifusun hizla kentlere gogii, enformel sektorii ortaya ¢ikarmistir,
Sozkonusu sektor, kente gelen dnemli bir niifus grubuna is ve gelir olanag: yarat-
maktadir. Bu kesimin faaliyetleri, ¢ok az sermaye ve beceri gerektirdiginden, giderek
geniglemis ve bunlarda ¢alisanlarin 6nemli bir béliimiini, ¢ocuklar olusturmugtur,

Kent ekonomisinde ¢ocuk isgiiciiniin ¢ok yaygin olarak kullanildig1 diger bir alan,
KOBI’lerdeki enformel girakliktir. Sozkonusu sektérde calisan ¢ocuklar; diizensiz ve
is disiplininden uzak bir galisma ortami i¢inde bulunmalar1 nedeniyle, gelecekteki
diizenlik ve bir is disiplinini gerektiren formel sektérde istihdam edilmelerini
zorlastirmaktadir.

Sonsoz

Calisan ¢ocuklarda gelecek beklenti diizeyi, genellikle diigiiktiir. Nitekim, calisan
gocuk, yetismesi gereken ¢agda egitimden koptugu igin, yagitlariin karsilastig
kiiltiirel uyarici1 etkenlerden uzak kalir. Bu baglamda, galisan gocuklar, kisiliklerini
olumsuz yonde etkileyecek tehlikeli bir durumla karsikarstyadir. Ciinkii, zlemlerini
dile getiremeyip igine bastiran gocuk, ileride ice doniik veya sinik ya da pervasiz,
ofkeli ve hing dolu bir insan kisiligine déniisebilir. Bunun i¢indir ki; ¢ocugun, umut ve
beklenti y6niinde, distan motive edilmesi gerekir.

Cocuk galisma kogullarinmn iyilestirilmesi konusunda, hem is¢i ve isveren ve hem de
devlet kesimlerine onemli gorevler diismektedir. Gergekten iyilestirmeye yonelik
hazirlik ¢alismalarinda, éncelikle sézkonusu kesimlerin duyarli kilmmalar1 gerekir. Bu
baglamda, ¢ocuk emeginin temelde ekonomik olmadii, gbzden uzak tutulmamalidir.
Nitekim, erken yasta ve uygun olmayan sartlarda ¢alistirilacak cocuklar; beden ve ruh
yapilarinin gelisme olanagini bulamamasi kargisinda, yetiskin donemlerinde ¢ok daha
az verimli olacaklardir. Buna karsilik, calisma kosullari iyilestirilmis gocuklar,
gelecekte daha uzun siireyle iilke ekonomisine katkida bulunabilecektir.



