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1 Einfiihrung

In Bezug auf die Anwendung des Assoziationsrechts zwischen der Eu-
ropéischen Union und der Tiirkei sind die Beschliisse Nr. 1/80 und 3/80
des Assoziationsrats nicht nur fiir tiirkische Staatsbiirger, sondern auch
fiir die Angehorigen der Europdischen Union von groBer Bedeutung.
Denn die Moglichkeit zur Anwendung dieser Beschliisse erstreckt sich
sowohl auf die tiirkischen Staatsbiirger wie auch auf die der Unionslén-
der. In diesem Sinne ergibt sich, dass das Assoziationsrecht nicht nur
von den Mitgliedstaaten der Europiischen Union angewandt werden
muss, sondern auch von der Tiirkei. Denn das Assoziationsrecht ist von
dem Gedanken der Gegenseitigkeit geprigt. Die Anwendung des Asso-
ziationsrechts in der Tiirkei ist deshalb geboten, um zu verdeutlichen,
dass die Tiirkei nicht etwa aus einer volkerrechtlichen Vereinbarung
Nutzen ziehen will, ohne sie selbst einzuhalten.

Fiir die Unionsbiirger handelt es sich bei der Anwendung der Asso-
ziationsratsbeschliisse um vélkerrechtliche Vereinbarungen zwischen
der Européischen Union und der Tiirkei. Nach allgemeinen Grundsitzen
des Volkerrechts regelt jeder Staat selbst, wie er solchen Vereinbarun-
gen innerstaatlich Geltung verschafft.” Demzufolge stellt sich die Frage,
ob zwischen den Beschliissen des Assoziationsrats und der tiirkischen
Gesetzgebung eine gewisse Ubereinstimmung erzielt werden kann. Zu
diesem Zwecke ist es unumginglich, die Regelungen des fiir Ausldander
in der Tiirkei geltenden Rechts in Bezug auf Aufenthaltsgenehmigung
und Arbeitserlaubnis im Rahmen der tiirkischen Gesetzgebung zu un-
tersuchen und nach Gegeniiberstellung (mit den Beschliissen des
Assoziationsrats) iibereinstimmende Schwerpunkte herauszufinden.

Groenendijk, K. (1999): ,,Die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs zum
Beschluss Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG-Tiirkei®, in: H. Giimriik¢li (Hrsg.),
ITES-Jahrbuch 1998-1999, S. 134.

2 Groenendijk, S. 133.
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2 Handhabung des Wohnrechts fiir Auslinder in der
Tiirkei

2.1 Im Hinblick auf das volkerrechtliche Vertragsrecht

In Vertrigen zwischen der Tiirkei und einem oder mehreren Vertrags-
staaten gibt es Bestimmungen iiber die Regelung von Wohnrecht fiir
Ausldnder, laut denen betreffende Staatsbiirger im Rahmen der Ver-
tragsbestimmungen in die Tiirkei einreisen und sich dort aufhalten diir-
fen. Dieses Recht kann jedoch aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
(des offentlichen Wohls) und der Sicherheit und Gesundheit begrenzt
werden.’

22 Im Hinblick auf nationales Recht
2.2.1 Beschaffung der Aufenthaltsgenehmigung

2.2.1.1 Auflage zur Beschaffung der Aufenthaltsgenehmi-
gung
2.2.1.1.1Langfristige Aufenthaltsgenehmigung

Ein Ausldnder muss eine Aufenthaltsgenehmigung einholen, wenn er
linger als einen Monat in der Tiirkei bleiben wird (Yabancilarin ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, YISHK/Gesetz iiber Aufenthalt und
Reisefreiheit fiir Ausliander Art. 3). Betreffende Genehmigung wird bei
der Sicherheitsbehorde des vorgesehenen Wohnorts eingeholt. Eine
Aufenthaltsgenehmigung wird im Hochtsfalle fiir 5 Jahre erteilt
(YISHK Art. 9). Diese Frist kann, gestiitzt auf das Prinzip (den
Gedanken) der Gegenseitigkeit, verkiirzt oder verldngert werden.*

So miissen diejenigen, die sich ldngere Zeit in der Tiirkei aufhalten
wollen, vor der Einreise ein entsprechendes Visum von den Auslands-
vertretungen der Tiirkei einholen. Personen, die mit einem derartigen
Visum zum ersten Mal einreisen, erhalten, unabhingig von der Laufzeit
des Visums, auf Wunsch beim ersten Mal eine Aufenthaltsgenehmigung

3 Tekinalp, G. (1999): ,,Yabancilarin Tiirkiye’de Oturma ve Galisma Ozgiirlagi®, in:
ITES-Jahrbuch 1998-1999, S 272-273.
* Tekinalp, S. 269-270.
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fiir ein Jahr, bei der zweiten Verldngerung fiir 3 Jahre und danach je-
weils fiir 5 Jahre. Personen, die sich bereits in der Tiirkei aufhalten und
Aufenthaltsgenehmigungen von insgesamt ldnger als einem Jahr (ein-
schlieBlich einem Jahr) jedoch kiirzer als 3 Jahre haben, erhalten beim
ersten Antrag eine Genehmigung fiir 3 Jahre und anschlieBend eine
Verldngerung fiir jeweils 5 J ahre.”

Verlingerungsantriige von Personen, denen Aufenthaltsgenehmi-
gungen fiir weniger als 6 Monate (einschlieBlich 6 Monate) erteilt wur-
den, werden nicht angenommen, wenn sie nunmehr eine weitere Ver-
lingerung ihres Aufenthalts in der Tiirkei beantragen. Solchen Perso-
nen, die eine lingere Aufenthaltsgenehmigung als von insgesamt 6 Mo-
naten besitzen (ausschlieBlich 6 Monate), werden die Genehmigung bei
der erstmaligen Verldngerung fiir 3 Jahre und die darauf folgenden Ver-
lingerungen jeweils fiir 5 Jahre erteilt.®

Wenn ein Auslinder sich fiir lingere Zeit in der Tiirkei aufhalten
will, muss seine Aufenthaltsgenehmigung innerhalb von 15 Tagen nach
Ablauf der Frist erneuert werden (YISHK Art. 10). Verdnderungen des
Wohnsitzes miissen der zustindigen Behorde innerhalb von 48 Stunden
mitgeteilt werden.

Um Benachteiligungen bzw. Behinderungen des Auslinders nach
Ablauf der Aufenthaltsgenehmigung wihrend der Zeit, in der der Ver-
lingerungsantrag lduft, zu vermeiden, wird im Aufenthaltsheft ein ein-
maliger Vermerk mit folgendem Text eingetragen: ,,Auslidndischer In-
haber dieses Ikamet Tezkeresi (Aufenthaltsheft) hat Aufenthaltsgeneh-
migung beantragt, Vorgang ist in Bearbeitung”. Dieser Vermerk hat
eine Giiltigkeit von 15 Tagen. Aufenthaltsgenehmigungshefte mit vor-
stehendem Vermerk werden an den Grenzen bei Ein- und Ausreisen als
giiltig anerkannt und von den Betroffenen, die wihrend dieser Frist
ausreisen wollen, werden keine Strafgebiihren fiir iiberzogenen Aufent-
halt eingezogen.

> Vgl. Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, in: ITES-Jahrbuch
1998-1999, S. 327.

¢ aaO.

Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, S. 329.
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© 2.2.1.1.2Mit tiirkischen Staatsbiirgern verheiratete Personen

Ehefrauen oder Eheminner tiirkischer Staatsbiirger erhalten bei der
Erstellung einer Aufenthaltsgenehmigung, unabhéngig von der Art des
Visums, beim ersten Mal eine Aufenthaltsgenehmigung fiir 3 Jahre und
im Anschluss jeweils fiinfjahrige Verldngerungen. Personen, die aus
diesem Grunde eine Aufenthaltsgenehmigung fiir die Tiirkei besitzen
und sich insgesamt weniger als 3 Jahre in der Tiirkei aufgehalten haben,
erhalten bei der ersten Verlingerung fiir 3 Jahre eine Aufenthaltsge-
nehmigung. Personen, deren Aufenthaltsgenehmigung insgesamt 3 Jah-
re oder ldnger betrdgt, erhalten ab der ersten Verldngerung
Aufenthaltsgenehmigungen fiir jeweils 5 J ahre.®

Bei einer Scheidung erhalten Personen, die wihrend ihrer Ehe eine
Aufenthaltsgenehmigung von mindestens 3 Jahren besaBen, Verldnge-
rungen ihrer Aufenthaltshefte von jeweils 5 Jahren. Bestand die Ehe
weniger als 3 Jahre, wird der Antrag des Ausldnders gesondert gepriift.
Ehegatten von Ausldndern, die aus irgendeinem Grund Aufenthaltsge-
nehmigungen fiir die Tiirkei erhalten haben, wird parallel zur Laufzeit
der gienehmigung fiir den Ehegatten die Aufenthaltsgenehmigung er-
teilt.

2.2.1.1.3Kinder unter 18 Jahren

Kinder unter 18 Jahren, deren Miitter oder Viter tiirkische Staatsbiirger
sind, erhalten in Anlehnung an die Mutter oder den Vater eine Aufent-
haltsgenehmigung zuerst fiir 3 Jahre und anschlieBend jeweils fiir 5
Jahre. Kinder unter 18 Jahren von Ausldndern erhalten Aufenthaltsge-
nehmigungen nach der Dauer der fiir Mutter oder Vater erteilten Auf-
enthaltsgenehmigungen. Auf den Grund fiir die Erteilung der Aufent-
haltsgenehmigung an das Elternteil kommt es nicht an. Kinder, die auf-
grund der Miitter oder Viter Aufenthaltsgenehmigungen besafen und
ihr achtzehntes Lebensjahr erreicht haben, erhalten jeweils fiir 5 Jahre
Aufenthaltsgenehmigungen, wenn ihre gesamte Aufenthaltsgenehmi-

8 Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, S. 327-328.
® Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, S. 328.
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gung mindestens 5 Jahre betrug. Wenn die Gesamtdauer kiirzer als 3
Jahre war, wird Antrag gesondert gepriift.'’

2.2.1.2 Freistellung von der Auflage zur Beschaffung einer
Aufenthaltsgenehmigung

Personen, welche die Tiirkei bereisen wollen, diirfen sich zwei Monate
lang ohne Aufenthaltsgenehmigung in der Tiirkei aufhalten. Diese Frist
kann um zwei Monate verlingert werden, ein weiterer Verldngerungs-
antrag wird jedoch nicht angenommen (YISHK Art. 4).

Entsprechend bendtigen Auslinder, die zu nationalen oder internati-
onalen Veranstaltungen, Festivalen, Kongressen, Konferenzen, Ausstel-
lungen u.i. einreisen, sowie Personen mit einem Touristen-Visum, die
vom Ministerrat angewiesene Orte zwecks medizinischer Behandlung
oder Luftverinderung aufsuchen, vier Monate lang keine Aufenthalts-
genehmigung (YISHK Art. 5).

Ebenso sind Personen, die im Rahmen einer Tournee zu Konferen-
zen oder Konzerten u.i. in die Tiirkei kommen von der Auflage befreit,
eine Aufenthaltsgenehmigung einzuholen, sofern ihr Aufenthalt einen
Monat nicht iiberschreitet.

Auch Auslinder, die von der Internationalen Vereinigung fiir Tou-
rismus und Automobile (ADAC) ausgestellte Triptik Unterlagen vor-
weisen, diirfen sich vier Monate lang in der Tiirkei aufhalten.

Die Tiirkei hat im Laufe der Zeit mit vielen Léindern Visa-
Abkommen getroffen. Dementsprechend wurden verschiedene Rege-
lungen zur Freistellung von Aufenthaltsgenehmigungen erlassen."

2.2.1.3 Ablehnung eines Antrags auf Aufenthaltsgenehmi-
gung

Ein Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung kann abgelehnt werden, wenn
der auslindische Antragsteller zwecks Ausiibung einer Arbeit einreist,
die fiir Auslinder nicht gestattet ist, oder (wenn) Verhalten und Titig-

10 Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, S. 329.

Il ygl. G. Tekinalp (1998): Avrupa Birliginde ikamet ve Yerlesmeyle Ilgili Diizenle-
meler ve Tiirkiye, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni
(MHB), Jg. 17-18, Heft 1-2, 1997-1998, S. 494-495.
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- keit der Person den tiirkischen Gesetzen, Sitten oder politischen Gege-
benheiten widersprechen, oder wenn der Antragsteller nicht iiber die
erforderlichen Geldmittel verfiigt, um seinen Lebensunterhalt wihrend
der Zeit seines Aufenthaltes sicherzustellen, oder wenn die Einreise in
die Tiirkei laut Passgesetz nicht zuldssig ist, oder wenn der Antragstel-
ler die 6ffentliche Ordnung wihrend seines Aufenthaltes stort (YISHK
Art. 7).

2.2.2  Wohnsitze

Ausléinder diirfen sich in Dérfern nur mit Genehmigung aufhalten. Das
Betreten militdrischer Sperrgebiete ersten Grades ist grundsitzlich fiir
Auslédnder verboten. Auch in militdrischen Sperrgebieten zweiten Gra-
des diirfen Ausldnder nicht ansdssig sein. Nur auslidndischen Fachkrif-
ten ist es mit Sondergenehmigung erlaubt, diese Gebiete zu betreten.'

Der Ministerrat kann jedoch den Aufenthalt von Ausldndern sowohl
fiir den Einzelnen als auch fiir eine Gruppe verbieten. AuBerdem kann
der Ministerrat diese Malnahme als eine Gegenmaflnahme anwenden
(YISHK Art. 2).

23 Anpassung nationalen Aufenthaltsrechts an das As-
soziationsrecht

2.3.1 Grundsitze des Anspruchs auf Wohnsitz im Assozia-
tionsrecht

In den Beschliissen des Assoziationsrates finden sich keine Bestim-
mungen, die sich direkt auf den Anspruch auf Wohnsitz beziehen. Im
ARB 1/80 jedoch wird Angehorigen der EU-Staaten das Recht zuge-
standen, sich in der Tiirkei um Arbeit zu bewerben und diese auch aus-
zuiiben, was automatisch eine Aufenthaltsgenehmigung nach sich zieht.
Dieses Recht wird jedoch laut ARB 1/80 nur Personen eingerdumt, die
fiir eine bestimmte Frist iiber einen ordnungsgemifBen Wohnsitz verfii-
gen. Ganz abgesehen davon bilden Arbeitserlaubnis und Aufenthaltsge-
nehmigung sowieso eine untrennbare Einheit. Es wiirde zu Fehlschliis-

12 Siehe Tekinalp: Avrupa Birliginde ikamet ve Yerlesmeyle llgili Diizenlemeler ve
Tiirkiye, S. 502-503.
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sen fithren, wenn man sie getrennt voneinander behandeln wiirde. Aus
diesem Grunde miissen Auslinder, denen das Recht zugestanden wird,
in der Tiirkei zu arbeiten, auch eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten.

Ebenso ist der Begriff vom ordnungsgemifien Wohnsitz in den Be-
stimmungen des oben genannten nationalen Rechts verankert. Folglich
miissen Auslinder, die den angegebenen Aufenthaltsvorschriften ent-
sprechen, nach Erhalt einer giiltigen Aufenthaltsgenehmigung auch die
Maoglichkeit haben, sich auf dem Arbeitsmarkt zu bewerben und be-
schiftigt zu werden.

2.3.2  Ubereinstimmung nationaler Aufenthaltsbestimmun-
gen mit dem Assoziationsrecht

Es kann nicht behauptet werden, dass die Bestimmungen des tiirkischen
Aufenthaltsrechts im Widerspruch zu denen des Assoziationsrechts
stehen, denn in der tiirkischen Gesetzgebung gibt es diesbeziiglich keine
Verbote; allerdings existieren auch keine Bestimmungen, die die Rech-
te, die das Assoziationsrecht zugesteht, offen ausfiihren. Nun ist die
Frage, ob und welche MaBnahme in der Tiirkei fiir die Anwendbarkeit
der Art. 6 ff. ARB 1/80 zu ergreifen ist. M. E. bedarf es keines Zustim-
mungsgesetzes. Auch eine Verordnung sollte geniigen. Dafiir spricht
die der Regierung durch die Zustimmungsgesetze zu Assoziierungsab-
kommen und Zusatzprotokoll iibertragene Kompetenz zum Abschluss
von Assoziationsratsbeschliissen. Das fiihrt zu der Uberlegung, dass die
Ausfiihrung von Beschliissen des Assoziationsrates einer innerstaatli-
chen Regelung iiberlassen wird. Folglich miisste, um ein Beispiel zu
nennen, bei Erneuerung einer Aufenthaltsgenehmigung nach einem Jahr
ordnungsgemiBer Beschiftigung auch die Emeuerung der Arbeitser-
laubnis prinzipiell in Betracht gezogen werden.

Ebenso muss dieses Prinzip auch auf die Erneuerung der Aufent-
haltsgenehmigung von Familienangehdrigen angewendet und die in Art.
7 ARB 1/80 aufgefiihrten Bestimmungen in Bezug auf Familienangehd-
rige in Betracht gezogen werden.

Da Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 nach vier Jahren ordnungsgemifer Be-
schiiftigung den freien Zugang zu jeder Titigkeit vorsieht, sollte die
Erneuerung der Aufenthaltsgenehmigung auch nicht an eine bestimmte
Frist gebunden werden.
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'3 Anwendung des Rechts auf Arbeit fiir Auslinder in
der Tiirkei

3.1 Allgemeine Arbeitsbedingungen im nationalen Recht
3.1.1  Arbeitserlaubnis

In unserem Land wird die Arbeitserlaubnis fiir Auslédnder prinzipiell
vom Ministerium fiir Inneres, Abteilung Sicherheitsamt (Generaldirek-
tion) erteilt. Ein Auslidnder, der in der Tiirkei arbeiten mochte, muss
sich jedoch zuerst beim tiirkischen Konsulat seines Heimatlandes ein
Arbeitsvisum besorgen. In dem Antrag muss angegeben werden, welche
Arbeit die Person in der Tiirkei aufnehmen will. Das tiirkische Konsulat
leitet den Antrag iiber das Ministerium fiir AuBeres an das Ministerium
fiir Inneres. Dem Ausldnder wird ein Arbeitsvisum erteilt, sofern der
Ausiibung der beabsichtigten Tatigkeit keine Bedenken entgegenstehen.

Personen, die mit einem Arbeitsvisum einreisen, erhalten unter der
Voraussetzung, dass die Laufzeit der Arbeitsgenehmigungen dies ges-
tattet, beim ersten Mal fiir zwei Jahre, darauf folgend fiir drei Jahre und
anschlieBend fiir jeweils fiinf Jahre Aufenthaltsgenehmigungen mit
Arbeitserlaubnis. Personen, die bereits in der Tiirkei eine Aufenthalts-
genehmigung zwecks Arbeit besitzen, aber deren Gesamtaufenthaltsge-
nehmigungen jedoch weniger als drei Jahre betragen, werden, vorausge-
setzt, dass die Arbeitsgenehmigung dieses gestattet, zuerst eine Verldn-
gerung fiir drei Jahre und in der Folge jeweils fiinf Jahre erhalten. Per-
sonen, die bereits Aufenthaltsgenehmigungen zwecks Arbeitsaufnahme
fiir eine Dauer von tiber drei Jahren (einschlieBlich drei Jahre) besitzen,
erhalten ab der ersten Aufenthaltsgenehmigung zwecks Arbeitsaufnah-
me eine Verldngerung fiir jeweils fiinf Jahre."

3.1.2  Vorschrift zur Beschaffung einer Aufenthaltsgeneh-
migung

Ein Auslinder, der in der Tiirkei arbeiten mochte, muss vor Arbeitsauf-
nahme personlich eine Aufenthaltsgenehmigung einholen. AuBerdem
muss sowohl der auslidndische Arbeitnehmer, sowie die Person oder

13 vgl. Anwendungshinweise der AR-Beschliisse in der Tiirkei, S. 328.
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Firma, die ihn beschiftigt, innerhalb von 15 Tagen nach Arbeitsauf-
nahme die zustindigen Behdrden informieren (YISHK Art. 15).

3.1.3  Arbeiten, deren Ausiibung Auslindern untersagt sind

Um als Auslinder in der Tiirkei arbeiten zu konnen, besteht die Voraus-
setzung, dass die Ausiibung der angestrebten Titigkeit fiir Auslander
nicht verboten ist, denn die tiirkische Gesetzgebung hat neben der An-
erkennung des Rechts auf Arbeit fiir Auslidnder in der Tiirkei auch ge-
wisse Einschriankungen auferlegt. ,

So sind folgende Berufe tiirkischen Staatsbiirgern vorbehalten: Stra-
Benverkiufer, StraBenmusikant, Fotograf, Frisor, Makler, Fahrer und
Fahrbegleiter, Wiichter, Portier, Schauspieler und Singer in Bars. Fer-
ner diirfen auch folgende Berufe nur von tiirkischen Staatsbiirgern aus-
geiibt werden: Veterindr, Chemiker, Arzt, Zahnarzt, Geburtshelfer(in),
Krankenschwester, Tierarzt, Apotheker, Optiker, Rechtsanwalt, Bor-
senmakler u. 4. (Art. 1 Gesetz Nr. 2007).

Andererseits diirfen Ausldnder, insbesondere weil sie ausldndische
Staatsbiirger sind, mit Genehmigung des Ministerrats Privatschulen
griinden und auslidndische Lehrkrifte an staatlichen Schulen mit Ar-
beitsvertrag beschiiftigt werden. AuBerdem anerkennen mit ausldndi-
schen Staaten geschlossene bilaterale Vertrige, dass Ausldnder als
Lehrkrifte beschiftigt werden diirfen.'

3.2 Berufe, die mit Sondergenehmigung von Auslindern
ausgeiibt werden diirfen

Mit einer Sondergenehmigung diirfen Auslidnder manche Berufe aus-
iiben, die eigentlich fiir sie verboten sind. Diese Genehmigungen sind in
Sondergesetzen zusammengefasst und die dafiir zustindigen Behorden
ebenfalls dort aufgefiihrt. Wenn man die betreffenden Bestimmungen
im Ganzen betrachtet, so wird ersichtlich, dass den nachfolgend aufge-
fiihrten Berufs- und Handwerksgruppen Sondergenehmigungen erteilt
werden konnen:

) e B
e Flugzeugpiloten laut Gesetz Nr. 2007, Ou *E?-‘:‘f*"’ Qb

14 Siehe Tekinalp, Yabancilarin Tiirkiye’de Oturma ve Galisma Ozgiirligd, S. 277-278.
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Architekten und Ingenieure,

Fachkrifte auf dem Touristensektor,

Fachkrifte im Rahmen des Forderungsgesetzes fiir Fremdkapital,
Inanspruchnahme von Fachkriften auf dem Petrolsektor nach dem
Petrol-Gesetz,

Arbeiten zwecks Griindung und Fithrung von ausldndischen
Banken und Filialen,

Beschiftigung auslandischen Personals bei der Erdffnung von
Arbeitsplitzen im Rahmen des Gesetzes iiber Freihandelszonen."

Anpassung der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung an
das Assoziationsrecht

1 Grundsitze des Rechts auf Arbeit im Assoziations-
recht

Nach Art. 11 genieBen die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten, die
dem reguliren Arbeitsmarkt der Tiirkei angehoren und ihre Familienan-
gehorigen, welche die Genehmigung erhalten haben, zu ihnen zu zie-
hen, die in den Artikeln 6, 7, 9 und 10 ARB 1/80 gewihrten Rechte und
Vorteile, wenn sie die in diesen Artikeln vorgesehenen Voraussetzun-
gen erfiillen. So hat ein Arbeitnehmer aus der Europdischen Union, der
dem reguldren Arbeitsmarkt der Tiirkei angehort, in der Tiirkei:

nach einem Jahr ordnungsgemiBer Beschiftigung Anspruch auf
Erneuerung seiner Arbeitserlaubnis bei dem gleichen Arbeitgeber,
wenn er weiterhin an diesem Arbeitsplatz beschiftigt werden kann;
nach drei Jahren ordnungsgemiBer Beschiftigung das Recht, sich
fiir den gleichen Beruf bei einem Arbeitgeber seiner Wahl auf ein
unter normalen Bedingungen unterbreitetes und bei den Arbeitsim-
tern der Tiirkei eingetragenes anderes Stellenangebot zu bewerben;
nach vier Jahren ordnungsgeméBer Beschiftigung freien Zugang zu
jeder von ihm gewihlten Beschiftigung im Lohn- oder Gehaltsver-
héltnis (Art. 6, 11 ARB Nr. 1/80).

15 vgl. einzelheitlich A. G. Okgiin (1962): Yabancilarin Tirkiyede Calisma Hirriyeti,
Ankara, S. 74 ff.; Tekinalp: Yabancilarin Tiirkiye’de Oturma ve Calisma Ozgiirliigi,
S. 278 ff.
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Die Familienangehorigen eines dem regulidren Arbeitsmarkt der Tiirkei

angehorenden Unionsbiirgers, die die Genehmigung erhalten haben, zu

ihm zu ziehen,

e haben das Recht, sich auf jedes Stellenangebot zu bewerben, wenn
sie in der Tiirkei seit mindestens drei Jahren ihren ordnungsgema-
Ben Wohnsitz haben;

e haben freien Zugang zu jeder von ihnen gewihlten Beschiftigung
im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis, wenn sie in der Tiirkei seit min-
destens fiinf Jahren ihren ordnungsgemifBen Wohnsitz haben.

Auch die Kinder der EU-Arbeitnehmer, die in der Tiirkei eine Be-
rufsausbildung abgeschlossen haben, konnen sich unabhéngig von der
Dauer ihres Aufenthalts in der Tiirkei dort auf jedes Stellenangebot
bewerben, sofern ein Elternteil in der Tiirkei seit mindestens drei Jahren
ordnungsgemiB beschiftigt war (Art. 7, 11 ARB Nr. 1/80)."

3.3.2  Anpassungsfihigkeit der tiirkischen Arbeitsgesetzge-
bung an das Assoziationsrecht

Der Einfluss des Assoziationsrechts auf das tiirkische Arbeitsrecht kon-
zentriert sich im Prinzip nur auf die Tatsache, dass manche Arbeiten"
tiirkischen Staatsbiirgern vorbehalten sind. Dabei erkennt Art. 6 und 7
ARB 1/80 Unionsbiirgern, die eine gewisse Frist ordnungsgema8 in der
Tiirkei gemeldet sind, das Recht auf Arbeit zu und macht in Bezug auf
die Art der — unselbstindigen — Titigkeit keine Unterschiede.

Die sozialen Bestimmungen des ARB 1/80 gelten jedoch nach Art.
14 Abs. 1 ARB 1/80 vorbehaltlich den Einschrinkungen, die aus Griin-
den der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt
sind. Folglich muss untersucht werden, ob die Bestimmungen der tiirki-
schen Arbeitsgesetzgebung, die den tiirkischen Staatsbiirgern das Mo-
nopol auf bestimmte Berufe einrdumt, tatséchlich die Wahrung offentli-
cher Ordnung, Sicherheit und Gesundheit zum Ziel hat. Verbote und
Einschrinkungen, die nicht diesem Zwecke dienen, wiirden folglich mit
Art. 6 und 7 ARB 1/80 nicht iibereinstimmen. Um eine Anpassung an

16 ygl. auch I. Ozkan (1997): Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda
Kisilerin Serbest Dolagimy, Istanbul, S. 120-121.
17 Siehe oben I1 1 c.
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das Assoziationsrecht zu gewihrleisten, miissten diese Bestimmungen
schnellsten aufgehoben werden.

4 Schlussbewertung

Das Assoziationsrecht zwischen der Europidischen Union und der Tiir-
kei ist hauptsichlich im Hinblick auf den Status der tiirkischen Biirger
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union erweitert worden. Je-
doch sind die Beschliisse des Assoziationsrates fiir die Unionsbiirger,
die sich in der Tiirkei aufhalten, von genauso grofler Bedeutung.

Wenn man die Beschliisse des Assoziationsrates mit den Bestim-
mungen der tiirkischen Gesetze vergleicht, wird man feststellen, dass
diese im Prinzip nicht im Widerspruch zum nationalen Recht stehen.

Im Hinblick darauf kann man sagen, dass die Anwendung des Asso-
ziationsrechts in der Tiirkei eine positive Entwicklung aufweist. Aber es
muss auch gesagt werden, dass die Monopolstellung der tiirkischen
Biirger, die durch die Bestimmungen der tiirkischen Arbeitsgesetzge-
bung sichergestellt wird, nicht den Prinzipien des Assoziationsrechts
entspricht, solange sie nicht die offentliche Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit betrifft.

Die Tiirkei, die den sozialen Rechten ihrer eigenen Biirger innerhalb
der heutigen Europiischen Union hinterher lduft, ist ebenso verpflichtet,
sich die Rechte der Biirger aus den Staaten der EU vor Augen zu halten.
Es ist sehr wichtig zu zeigen, dass die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
im Rahmen der Globalisierung nicht einseitig, sondern von beiden Sei-
ten betrieben wird. Eine Tiirkei, die es sich zum Ziel gesetzt hat, Mit-
glied der Europiischen Union zu werden, muss endlich verstehen, dass
einseitiger sozialer Rechtsschutz nicht moglich ist.
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